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RESUMO

A problematica da inser¢do da crianga e adolescente no mercado de trabalho foi alvo de
diversas modificagdes ao longo do tempo. A introducdo dos pequenos ao mercado antes da
idade minima legal, ¢ algo que possui profundas raizes no contexto historico do pais, por esse
motivo, surge o presente estudo, afim de tragar um entendimento sobre o trabalho infanto
juvenil ao longo dos avangos desenhados pelo legislador. O presente estudo tem por objetivo
geral debater sobre o trabalho infantil, bem como a efetividade social da norma ao regular tal
realidade no cenario brasileiro. Além disto, especificamente, objetiva-se ainda, explanar o
contexto historico que fez surgir tal realidade em compasso com os preceitos normativos de
cada época. Verificando os direitos da comunidade infantil e jovem, resguardados pela
legislag@o brasileira em suas tantas esferas e principalmente, sob a égide da Dignidade da
Pessoa Humana que deu luz a Protecdo Integral, expressao méaxima do valor despojado aos
menores. Propde-se também a apontar possiveis meios de erradicagdo, através do trabalho
educativo, da aprendizagem e dos programas sociais ¢ governamentais. Para tanto, utilizou-se
a metodologia da revisao bibliografica, por meio da qual, buscou-se reunir material para fazer
entender o que ensejou o ingresso prematuro da crianca e do adolescente no mercado de
trabalho.

Palavras chaves: Trabalho infantil. Efetividade social da norma. Regulacdo normativa
brasileira. Direitos da crianga e do adolescente. Principio da Protecao Integral.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia tem como objeto fulcral debater acerca do trabalho da crianca e do
adolescente, bem como explanar o contexto histérico que fez surgir tal realidade em
compasso com 0s preceitos normativos de cada €época. Ao final, trard as perspectivas de

erradicagao.

Além disto, objetiva-se verificar os direitos desta comunidade, resguardados pela legislagao
brasileira em suas tantas esferas e principalmente, sob a égide da Dignidade da Pessoa

Humana que deu luz a Prote¢do Integral, expressdo maxima do valor despojado aos menores.

Através da revisao bibliografica, buscaremos entender o que ensejou o ingresso prematuro da
crianca ¢ do adolescente no mercado de trabalho, passando pelas regulamentagdes que disto

fez nascer e ainda expondo possiveis meios de erradicar tal realidade.

A problemadtica da inser¢do da crianga e adolescente no mercado de trabalho foi alvo de
diversas modificagdes ao longo do tempo. A introducdo dos pequenos ao mercado antes da
idade minima legal, ¢ algo que possui profundas raizes no contexto historico do pais, por esse
motivo, surge o presente estudo, afim de tragar um entendimento sobre o trabalho infanto

juvenil ao longo dos avangos desenhados pelo legislador.

E cedico que apesar de diversas normas - tanto em ambito nacional quanto no internacional —
a exploracdo da mao de obra de criangas e adolescentes foi e ¢ uma realidade. A
prejudicialidade causada ao seu desenvolvimento ¢ inegavel, desumana e digna de duras
criticas. Afim de agucar o entendimento, dispde-se no decorrer do texto, de uma gama de

preceitos normativos que surgiram da tentativa de rechacar a realidade do labor infantil.

Sob a luz do principio constitucional da Protecdo Integral das criancas e adolescentes,
vislumbrar-se-4 a preocupagdo em garantir aos pequenos, uma formacao ética, educacional,
profissional, mas acima de tudo, humana. Numa sociedade de Direito, ndo se pode permitir

que meninos e meninas estejam a disposicao de praticas que freiam sua formagdo integral.
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A unido do Direito interno e Internacional, produz uma interdisciplinaridade entre
Constituicdo Federal, Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, Consolidacdo das Leis
Trabalhistas e Principios basilares de prote¢do humana. Isto mostra um amplo e inesgotavel
empenho do legislador, em atender, fiscalizar e prevenir possiveis irregularidades. Nao nos

esquecendo dos Direitos Humanos, matéria fundamental em sede de valoragdo do sujeito.

A compreensdo global e abrangente de todo o tema que envolve a referida problematica, ¢
certamente impossivel. Nao hd como esgotar em um tnico estudo, uma vastidao de preceitos
universais, internacionais € também internos, com esta preocupagao, tratou-se de simplifica-lo
a nivel nacional, ndo privando-o de valer-se de normas estrangeiras, quando o entendimento

se fizer necessario.

O apelo humanitario que envolve a tematica do trabalho infantil, justifica-se pela sua
condi¢do de peculiar desenvolvimento, assim sendo, gozam de todas as garantias e direitos
fundamentais que desdguam ao final, na protecdo de sua integridade, dignidade e

desenvolvimento social, psiquico e bioldgico.

Sua introdugdo prematura ao mundo laboral os priva deste desenvolvimento. Ora, se as
pressoes sofridas num ambiente de trabalho muitas vezes destroi adultos, o que nao fazem
entdo com uma crianga? O que estas pressdes podem significar nos corpos e mentes de um ser
que mal atingiu sua altura maxima, que nao desenvolveu seu corpo por completo e ndo atingiu

a fase que lhe permite ingressar no mundo do trabalhador?

Certamente pensando nisto € que tais legislagdes uniram-se na busca por solugdes, na luta por
fazer valer preceitos fundamentais, na constante esperanca de moldar uma sociedade justa,
com criangas ¢ adolescentes sadios, que 14 na frente, formarao o futuro desta nacao. Por assim
ser, cabera a cada um da comunidade, enquanto seres sociais, cuidar para que a realidade dos
pequenos seja transformada, para que a utopia da erradicacdo da exploragdo infantil, torne-se

realidade. Estado, Familia e Sociedade tem papel fundamental na construcdo deste ideal.

A principio optou-se por uma breve explanacao dos conceitos de crianca e adolescente, as

mudangas ao longo do tempo, como o uso discriminatdrio da palavra menor que relacionava-
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se ao menino de rua, ao delinquente, abandonado, todos aqueles privados dos direitos basicos

conferidos pelo art. 227 da Constitui¢do Federal.

O referente artigo infere sobre o direito a vida, a alimentagdo, a profissionalizagdo, a saude,
a cultura, a liberdade, ao lazer e ao respeito, e principalmente, a dignidade” humana de

desenvolver-se como pessoas sadias e amparadas pelo Estado e pela sociedade.

ApOs isso, a titulo de contextualizagdo historica far-se-4 silente na intencao de demonstrar que
a questdo do trabalho infantil ndo ¢ uma realidade recente, a mao de obra dos pequenos foi

duramente explorada pelas mais diversas fases da evolu¢do mundial.

O processo de industrializagdo na Europa desponta como um dos principais fatores que
determinaram a introducdo precoce do labor a vida de criangas e jovens. Isto porque, devido
sua condicdo, representavam uma certa submissdo perante os empregadores, além disso,

geravam grandes lucros pela barateamento do custo de producao.

Nosso pais particularmente, no periodo colonial foi outro grande fator atuante nessa noda que
empregnou-se nos tecidos da sociedade por décadas e décadas. O sistema escravista inseria as

criangas e jovens, desde bem cedo na vida laboral.

Com o avango para o sistema republicano foi chegada a vez de inseri-los no trabalho de
fabricas e industrias, e também no trabalho rural. Eram os moldes europeus trazendo reflexos
as terras brasileiras. Ao longo do regime republicano a tentativa do legislador em estabelecer
uma faixa etaria limite para admissao das criangas ao mercado laboral, foi ja precipitando-se

na ideia de proteger sua vulnerabilidade.

Ao apresentarmos o decorrer da historia das Constitui¢des brasileiras, evidenciaremos que a
Carta promulgada de 1988, representou uma especial atencdo ao trabalho da crianca e do
adolescente. Sob a égide da CF/88 a idade minima fixada em doze anos para o ingresso no
mercado, volta a ser quatorze anos. Proibindo o trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos
menores de 18 anos. Em 1998 a Emenda Constitucional 20/1998 eleva a idade minima para

16 anos, excetuando casos de aprendizagem, em que poderia iniciar a partir dos 14 anos.
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Dentre os direitos elencados pela Carta vigente, estdo a proibi¢do de discriminagdo salarial em
razao da idade. Além disto, estabelece a familia, Estado e sociedade o dever de assegurar as
criangas e adolescentes os direitos fundamentais (art. 227, caput).

Garantindo ainda, os direitos previdenciarios, trabalhistas e de acesso do trabalhador

adolescente a escola (art. 227, paragrafo 3°).

Em sede de protegdo, traremos também ao presente trabalho, outra importante legislagao de
garantia a prote¢do dos infantes, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069, de
13.07.1990). Ao longo do estudo, trataremos de expor a importancia do referido Estatuto no
reconhecimento dos valores da crianca ¢ do adolescente bem como a necessidade de dedicar

especial atencdo a sua condi¢ao de pessoa em desenvolvimento.

Traremos também o entendimento de que o principio da protecdo integral ¢ tido como um
desdobramento do principio da dignidade humana, através destes institutos firmou-se
entendimento de que criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos humanos. Os pequenos
ndo mais vistos como objetos, passam a gozar de um status de sujeito de direitos e garantias,
sendo ndo s6 amparados pelo ordenamento interno, mas também vendo seus direitos e

garantias reconhecidos internacionalmente.

Nao obstante, muito embora tenha havido grande esfor¢o no sentido de resguardar ao maximo
a comunidade infantil, a realidade dos trabalhos proibidos continuam latentes, conforme
exporemos, ainda ha flagrantes irregularidades no meio urbano e também rural, ¢ a situacao
dos meninos que vivem dos lixdes, daqueles que laboram sol a sol em lavouras de corte de

cana de agulcar, e tantas outras praticas, que mesmo vedadas, ndo deixam de existir.

O motivo disto ¢ a pobreza, a falta de escolarizacdo, a tolerancia por parte da sociedade, estes
sdo trés grandes aliados na problematica do trabalho infantil no Brasil. No entanto, ndo se
pode negar, uma comoc¢ao de todo o sistema com movimentos € mecanismos que visam zelar

pela prote¢do integral do grupo dos pequenos.

Mostraremos politicas de erradicag¢ao do trabalho infantil, iniciativas que visam antes de mais
nada, a assisténcia social aos menores € o combate a sua exploracao; retirando-os da situagao

de risco em que se encontrem, arrancando-os do ambiente das atividades laborais improprias.
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Outro grande aliado nesse movimento, ¢ o direito a profissionaliza¢do dos jovens, através da
aprendizagem, que ¢ uma das formas de trabalho permitidas ao grupo, objetivando assim,

resguardar a integridade fisica e mental, minimizando os impactos negativos do labor precoce.

Vez que a pratica de atividades laborativas em concomitancia com um ensino
profissionalizante, garante aos menores, a limitagdo de jornada, a fiscalizacdo e exigéncia do
seu ingresso a escola. Além disto, um robusto sistema normativo, que coibe praticas for¢adas
e pesadas, o que faz nascer a esperanca de que a luta pela valoracao dos direitos humanos
pode transformar a dura realidade destes meninos € meninas que carregam em si, o futuro do

pais.

E preciso uma constelacio de organismos para travar esta luta. Uma luta contra fatores
determinantes que deram ao trabalho infantil um prolongamento que ¢ inconcebivel numa

sociedade regida pela valoragcdo humana.

A pobreza, a tolerancia, o desconhecimento do sistema de protecdo das garantias
fundamentais deste grupo sdo causas que podemos erradicar, afim de fazer refletir uma série
de melhorias nas vidas dos seres vulneraveis. Nao ¢ dever apenas dos entes governamentais, €
dever de cada um de noés, de cada cidadio, partes desta sociedade onde todos os dias vem

perdendo meninos € meninas, por justamente, ndo exercerem o seu dever comunitario.

A consciéncia da populagdo, o sistema normativo, os entes governamentais através dos
mecanismos que serdo abordados, agindo harmodnica e incansavelmente poderdo reverter este

quadro de extrema importancia.

Assim, a ideia de trazer a baile o estudo das legislagdes e doutrina - de modo a apresentar
mecanismos juridicos e politicos de combate e prevencdo do trabalho ilegal das criancas e
adolescentes - ¢ uma semente plantada em todo o corpo do presente estudo, e apos analisado,
faz por bem imaginarmos que vingara bons frutos na consciéncia, nas acdes € no amago desta

nacao.
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2 DESENVOLVIMENTO

1. DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE PRIMEIRAS IMPRESSOES E
CONCEITUACAO

Jamais na historia de nosso pais, deu-se tanta atencao a prote¢do da crianca e do adolescente.
Por tantos anos explorados e esquecidos, nossos meninos € meninas, que tantas vezes, vivem
na fase que caberia a fantasia, brincadeiras e alegria; um verdadeiro submundo do extremismo

a que sao submetidos.

Ha quem considere a infancia como uma fase de preparagdo do ser em desenvolvimento, para
a vida adulta; fase dos estudos, de curiosidades que permitem o agucar dos sentidos, o
momento de descobertas e do desvendar de novidades; mas nem sempre ¢ assim. Ao analisar-
se as acepgoes do termo crianga, no decorrer das décadas, nota-se uma lenta evolugdao e uma

triste realidade, que por tanto tempo assola nossa patria.

O Estatuto da Crianca e Adolescente classifica como crianga a pessoa com doze anos de
idade, incompletos. Ja o adolescente, entre doze e quatorze anos de idade. E o que dispde no

caput de seu art. 2°.

Para Heywood (2004), a concepcdo de infincia existe em diferentes contextos, sendo
caracterizada por um processo dialético de idas e vindas, avangos e retrocessos, ndo ¢ uma
construgdo linear, mas sinuosa. Entende-se pois, que ha diferengas entre crianga e
adolescente, de modo que enquanto aquela encontra-se ainda numa fase entre nascimento e

puberdade, este, estd em processo de amadurecimento, tanto externo, quanto interno.

Segundo Ferreira (1986) a infancia ¢ o “periodo de vida que vai do nascimento a
adolescéncia, extremamente dindmico e rico, no qual o crescimento se faz,
concomitantemente, em todos os dominios, € que, segundo os caracteres anatomicos,

fisiologicos e psiquicos.
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Dessa forma, a infancia se divide em trés estagios: primeira infancia, de zero a trés anos;
segunda infancia, de trés a sete anos; e terceira infancia, de sete anos até a puberdade
(FERREIRA, 1986, P.39). Ja a adolescéncia, se estende da terceira infancia até a idade adulta,
marcado por intensos processos conflituosos e persistentes esforcos de auto-afirmacao.
Corresponde a fase de absorcdo dos valores sociais e elaboracdo de projetos que impliquem

plena integracdo social (FERREIRA, 1986, P. 762).

Haim Grunspun caracteriza a puberdade pela aparicdo dos primeiros sinais exteriores da
maturagdo sexual. Na menina, consideramos o aparecimento das primeiras regras, que apos a
década de 50 se antecipou, entre 9 e 13 anos. Em relacdo a adolescéncia, vai do fim da
puberdade até¢ proximo aos 18 anos, podendo ser antecipada até aos 16 anos, na atualidade

(GRUNSPUM, 2000, p. 39).

Diferenciar e balizar tais institutos no ordenamento ¢ uma responsabilidade da qual ndo se
deve fugir, assegurar a protecao e amparo diferenciado tornara estes individuos resguardados
pela lei, ao passo que se leve em conta a diversidade cultural, econdmica e mental, bem como

as condicdes e anseios gerais.

Roberto Jodo Elias assevera que a distingdo ¢ deveras importante com relacdo, a aplicagdo das
medidas socio-educativas (que podem implicar em privagao de liberdade) e, também, nos
casos em que se exige a autorizagdo para viagens.

E continua trazendo a importdncia do limite fixado, j& que para adolescentes, ndo ha
necessidade de autorizacdo em viagens internas, o que apenas sera necessario caso a viagem
seja para fora do pais; no tocante as criancas, em ambos 0s casos a autorizagdo faz-se
indispensavel. Em caso de cometimento de alguma infracdao grave, sofrerao as aplicagdes das
medidas protetivas do ECA, no que pesem aos adolescentes, sdo passiveis de sujeitar-se as

medidas socio educativas.

Outra importante observagdo a se fazer a respeito do tema ¢ referente a expressao menor,

tantas vezes utilizada em nosso ordenamento de maneira preconceituosa.

“E a palavra menor? (...) em primeiro lugar crianga ¢ o que temos em nossa familia
(...) e o menor ¢ alguém da classe trabalhadora ou ¢ infrator, o delinquente, o
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abandonado. Menor ¢ um termo pejorativo. Pode parecer que este carater negativo,
pejorativo da palavra advenha de um sentido recente. Kant enumera, de acordo com
o pensamento liberal, quem sdo os menores” na sociedade, isto €, aqueles que ndo
tém direito ao uso publico da razdo (...) os trabalhadores, as mulheres, os velhos e as
criangas “(CHAUI, 1990, p. 6).

A expressdao “menor” muitas vezes foi empregada inadequadamente pelo legislador patrio e
por alguns juristas quando pretendiam designar a pessoa que ainda nao atingiu a idade adulta,
pois, embora a Consolidacao das Leis do Trabalho adote essa terminologia, a Constituicao de
1988 instituiu, no ordenamento juridico, o uso dos termos crianga e adolescente. O Estatuto
da Crianca e do Adolescente adota a mesma linguagem, definindo como crianca a pessoa até
doze anos incompletos e como adolescente a pessoa entre doze e dezoito anos de idade

(PEREZ, 2008, p. 94).

Sendo vejamos inteligéncia dos artigos 6° e 7° XXXIII do referido instrumento: “Sao direitos
sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a

protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicao”.

A expectativa que se tem ¢ de que o termo caia em desuso, pois muitas vezes ainda sugere
(erroneamente) uma conotagdo depreciativa, formando a ideia daquele conceito ultrapassado
de “trombadinha”, “pivete”, isto o torna inadequado e passivel de uma ma e pré-estabelecida
ideia. Paulo Teixeira a entende como fruto de uma concepcao ultrapassada, inclusive pelo
texto do art. 227 da CF/88, que adotou a expressdao “crianca” e “adolescente” (TEIXEIRA,

2009).

Deste modo, com as expressdes genéricas “crianca e adolescente”, pretendeu o legislador ndo
particularizar, ndo permitir a marginalizagdo, a marca, o estigma, a cicatriz, o trauma. (...) A
palavra “menor”, com o sentido dado pelo antigo Codigo de Menores, era sindbnimo de
carente, abandonado, delinquente, infrator, egresso da FEBEM, trombadinha, pivete. Reunia
todos esses rotulos e os colocava sob o estigma da situagdo irregular. Essa terminologia

provocava traumas e marginalizagdo naqueles pequenos seres (LIBERATI, 2010, P. 17).

A criagdo das novas expressdes nos mostra mais uma preocupacao do legislador em proteger

e assegurar o desenvolvimento moral, fisico e mental da crianca e do adolescente. Deste
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modo, acertou nosso ordenamento na disting@o entre as duas categorias, respeitando assim as
peculiaridades de cada faixa etaria e seus aspectos individuais, psicologicos e de

desenvolvimento.

Interessante ressaltar que o primeiro instrumento que de fato pensou no conceito de crianga e
adolescente - enfatizando o critério da idade, foi a lei n. 8.069/90, nosso Estatuto da Crianga e

do Adolescente, legislagdo protetora dos direitos do menor, em seus arts. 2° ¢ 3°.

Em seara internacional, a Assembléia Geral das Na¢des Unidas de 1989, adotou a Convengao
Sobre os Direitos da Crianga, este seria o primeiro instrumento internacional que propusera a

distingdo pelo crivo etario.

Nossa Magna Carta, prevé a protecdo a infancia, ¢ muito embora ndo tenha conceituado
infancia e adolescéncia, abriga em seu corpo, um capitulo dedicado a prote¢ao integral da
crianca e adolescente, e limitando inclusive, a idade para o trabalho. O instrumento legal
volta-se para o desenvolvimento da populagdo jovem do pais, garantindo protecdo especial
aquele segmento considerado pessoal e socialmente mais sensivel (LIBERATI, 2009, p. 16).

Neste sentido, o art. Art. 227 da CF estabelece que:

"E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar € comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagéo, exploragédo, violéncia, crueldade e opressdo”.
Com isso firma-se a ideia de que a construgdo do desenvolvimento sadio de jovens e criancas
¢ um dever de toda a sociedade, em comunhdo com governo e demais diretrizes. A nova
teoria, baseada na total protecdo dos direitos infanto-juvenis, tem seu alicerce, base e
fundamento - juridico e social na Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianga,
adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, no dia 20.11.1989. O Brasil adotou o
texto, em sua totalidade, pelo Dec. 99.710, de 21.11.1990, apos ser ratificado pelo Congresso

Nacional (Dec. Legislativo 28, de 14.9.1990).

Notemos que ao individuo que conta com seus 12 anos incompletos ¢ proibido, sem nenhuma
excecdo, o exercicio de qualquer atividade de labor. De mesmo modo que o trabalho juvenil,

realizado por adolescentes a partir dos 12 até 16 anos também o ¢ (excecao se faz apenas com
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relacdo aquele que se encontra na condi¢do de aprendiz - a partir dos 14 anos), é o que
estabelece nossa Constitui¢do. O que se almeja fazer entender ¢ que ha uma diferenca
consideravel entre crianca e adolescente, e por isso, imprescindivel se faz, que suas
particularidades do ponto de vista psiquico, fisico e psicoldgico sejam amplamente

respeitadas e tratadas com a devida distin¢do juridica.

Quem quer que se ocupe com a analise das concepgdes de crianca que subjazem quer ao
discurso comum quer a produgdo cientifica centrada no mundo infantil, rapidamente se dara
conta de uma grande disparidade de posi¢des. Uns valorizam aquilo que a crianga ja ¢ e que a
faz ser, de fato, uma crianga; outros, pelo contrario, enfatizam o que lhe falta e o que ela
poderd (ou deverd) vir a ser. Uns insistem na importancia da iniciagdo ao mundo adulto;
outros defendem a necessidade da protecao face a esse mundo. Uns encaram a crianga como
um agente de competéncias e capacidades; outros realcam aquilo de que ela carece (PEREZ,

2008).

E muito importante que se tenha em mente, que ao falarmos de infincia, em todas as suas
concepgdes, ndo se pode incorrer no erro de desconsiderar o contexto em que surge e também
se desenvolve. As relagdes sociais travadas desde a mais tenra idade em todos os seus
aspectos, cultural, politico, econdmico, social e territorial. Tudo isto atua diretamente na
formagdo das primeiras impressdes, a constitui¢do das concepgdes sao montadas justamente

por esse conjunto de fatores.

E ainda, tem buscado evidenciar a presenca de uma diversidade de infincias, recusando uma
concepcdo uniformizadora desta: as criangas sao também seres sociais e, como tais,
distribuem-se pelos diversos modos de estratificagdo social: a classe social, a etnia a que
pertencem, a raca, o género, a regido do globo onde vivem. Os diferentes espacos estruturais

diferenciam profundamente as criangas (SARMENTO, 2004, p.10).

Com o reconhecimento da dignidade humana da comunidade infantil e adolescente - tema que
sera amparado no decorrer do presente estudo, a concepcao da protecao integral torna-se fator

decisivo no ordenamento juridico patrio.
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2. O TRABALHO INFANTIL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
CONSIDERACOES HISTORICAS

E interessante relembrarmos um evento que marca a exploragcdo do trabalho da crianca e do
adolescente, para isso parece-nos indispensavel explanar o processo industrial ocorrido na
Europa, que obviamente surge como um dos fatores determinantes para a insercdo precipitada

destes seres em formacao a vida laboral.

A questdo do trabalho infantil ndo ¢ uma realidade recente, a mao de obra dos pequenos foi
duramente explorada pelas mais diversas fases da evolucdo mundial. O processo de

industrializagdo na Europa foi um dos fatores determinantes para tal incentivo desta pratica.

A introducdo precoce do labor a vida de criancas e jovens se intensificou e refletiu em
diversos setores. Devido sua condi¢cdo de pessoa em desenvolvimento, representavam uma
certa submissdo perante os empregadores, além disso, geravam grandes lucros pelo

barateamento do custo de producao.

O processo de industrializagdo ocorrido na Europa foi um dos fatores determinantes para a
introdugdo precoce dos pequenos no mercado de trabalho, através da constatacdo, por parte do
empresariado, de que eram fonte de grandes lucros, vez que, pela propria condi¢cdo de seres
em formacao e pela discrepancia de idade entre estes e aqueles, eram facilmente submissos,

produzindo em largas escalas em troca de baixos saldrios (PEREZ, 2008, p. 27).

Nosso pais particularmente, no periodo colonial foi outro grande fator atuante nessa noda que
empregnou-se nos tecidos da sociedade por décadas e décadas e deixou suas marcas em

muitas vidas.

As mutilagdes, diversos acidentes, os problemas respiratérios e tantos outros exemplos do
resultado de um labor inadequado, desmedido e altamente explorador. Meninos de seis, oito e
doze anos, viam-se atuando em atividades que exigia-lhes forga, atengdo, e obviamente, um
estado de desenvolvimento totalmente discrepante do que de fato possuiam. Por um lado, a
Revolucao trouxe o amargor do incentivo a exploracao das criangas e adolescentes, dizimando

uma fase da vida de tantos meninos e meninas, que jamais poderiam ter de volta.
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Por outro lado, diante das atrocidades e praticas extremistas, deu vida ao apelo humanitério e

ao sentimento de necessidade de mudangas na area.

O marco da protecdo ao trabalho da crianca e do adolescente ¢ justamente a Revolugdo
Industrial, por ter correspondido ao 4pice da questdo da exploragdo do trabalho. Ate entdo,
ndo existiam preceitos morais ou juridicos capazes de impedir o empregador de admitir mao-

de-obra feminina e infantil, por ele barbaramente explorados (NASCIMENTO, 2009, p. 16).

Nosso pais ndo esta isento em seara de exploracao de vulneraveis. O sistema escravista inseria
as criancas e jovens, desde bem cedo na vida laboral. Com o avango para o sistema
republicano foi chegada a vez de inseri-los no trabalho de fabricas e industrias, € também no
trabalho rural, que conforme veremos mais tarde, tornar-se-ia ensejador de uma das “piores
formas de trabalho”- o corte da cana de actcar, nas lavouras rurais. Os moldes europeus
refletiam em terras brasileiras, mas nosso pais corroborou diretamente para o genocidio de

uma infancia roubada pela vida laboral.

Ao longo do regime republicano a tentativa do legislador em estabelecer uma faixa etaria
limite para admissdo das criangas ao mercado laboral, foi precipitando-se na ideia de proteger

sua vulnerabilidade.

A dita Revolucao Industrial carregara em seu ventre as marcas da exploragdo e submissao
desses grupos em condicdes de vulnerabilidade; se mostrava além de abusiva, um verdadeiro

desrespeito a dignidade da pessoa humana.

A exploracao do trabalho infantil ndo € nova, permeia no damago de nossa sociedade desde os
séculos passados, e o processo de industrializagdo foi apenas mais um dos tantos fatores

determinantes que unem-se para instaurar a pratica abusiva nos cendrio mundial.

A introducao precoce de meninos € meninas desde a mais tenra idade no ambiente de
trabalho, na lida com maquinarios, demonstra a esperteza do empresariado em valer-se de
uma mao de obra que ndo lhe representava nenhuma resisténcia, muito pelo contrario, exalava

submissdo.
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Encontrava for¢a na passividade das criancas e adolescentes, do medo daqueles meninos em
condicdo de vulnerabilidade os grandes exploradores, encontravam o combustivel para
alimentar seu desejo desenfreado de produzir cada vez mais. E cedico que de maos

pequeninas, brutalmente exploradas e mal tratadas, sairam lucros grandiosos.

Ainda em sede de Roma antiga, apontam estudos de Orlando Gomes, que a importancia social
da aprendizagem era indiscutivel. As chamadas escolas de oficio tinham a missdo de
perpassar aos filhos de produtores, o oficio de seu pai, assim, seguiam, os passos profissionais
de seu genitor. Deste modo, aquele oficio via-se transmitido de geracdo a geracdo. Numa

espécie de repeticdo, engessada e imposta.

Bom que notemos que mesmo em tratando-se de Roma antiga, ja se podia vislumbrar, mesmo
que muito discretamente, o espirito que mais tarde daria vida a aprendizagem como
conhecemos hoje. As escolas de oficio eram um incentivo para que os filhos dos produtores
obtivessem formacao segundo a profissdo paterna, que, por via do vinculo familiar, era

transmitida de uma a outra geracao (GOMES; GOTTSCHALK, 2002, p. 424).

Com a expansao da aprendizagem pela Europa Ocidental através das referidas corporagdes de
oficio, as relagdes de trabalho constituiam-se através de um contrato entre o mestre € os pais

do infante.

O mestre de oficio, por meio de contrato, deveria oferecer garantias de sua
competéncia ¢ moralidade, assumindo o compromisso de tratar o aprendiz com
honestidade e de cuidar dele como se fosse seu proprio filho. Deveria ainda dar-lhe
moradia e alimento. O aprendiz também assumia alguns compromissos, como o de
bem servir seu mestre ¢ obedecer-lhe, evitando causar-lhe prejuizo, e, caso
cometesse qualquer dano, deveria avisa-lo. Assumia ainda o compromisso de
indenizar o mestre das despesas relativas a alimentacdo e alojamento durante o
inicio da aprendizagem. Mas apesar das garantias pactuadas, havia a tendéncia de
utilizar o jovem aprendiz nos trabalhos domésticos, sobretudo quando este ndo
conseguia indenizar qualquer prejuizo ocasionado” (GOMES; GOSTTSCHALK,
2002, p. 425).

Ja no século XVI a preocupacao com este tipo de educacdo medieval comegou a dar seus

primeiros sinais.

O movimento de escolarizagdo iniciado na Europa do século XVI e conduzido por
educadores e padres, catolicos e protestantes, apresentou-se como uma das primeiras
propostas voltadas para a transformacdo da formag¢ao moral e espiritual da crianga,
em oposicdo a educagdo medieval feita apenas pelo aprendizado de técnicas e
saberes tradicionais ensinados pelos adultos da comunidade” (PEREZ, 2008, p. 29).
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Ao final do século XVIII no fervilhar das preocupacdes acerca do trabalho da crianca e
adolescente, duas filosofias apontadas por Gruspun, merecem destaque no presente estudo.
Uma difundida pela Religido Protestante - adepta e defensora da pratica do trabalho infanto-

juvenil; outra, berco dos ideais filos6ficos de Rousseau, contraposta aquela.

A primeira, favoravel ao trabalho infanto-juvenil, era difundida pela Religido Protestante e
provinha da crenca de que o trabalho imposto as criangas e aos adolescentes era uma Otima
forma de se reprimir as mas inclinagdes humanas provenientes do pecado original. Para as
classes mais baixas, passou a significar que a salva¢do do individuo era o trabalho, fosse este
remunerado ou ndo. As criancas eram vistas como pequenos adultos que precisavam ser

preparados para o mundo do trabalho.

A segunda corrente, defendida por seguidores do filésofo Jean Jacques Rousseau,
contrapunha-se a primeira. Para ela, a infidncia consistia numa fase especial da vida, que
precisava ser aproveitada para educacao e lazer a fim de construir um adulto sadio fisica e
mentalmente, um adulto com condi¢des de realizar qualquer tipo de contribuigdo para a
sociedade. E para isso, defendiam a elaboragdo de leis de protecdo as criangas (GRUSPUN,

2000, p. 46-47).

Neste interim, desde ja, nos posicionamos em concordar com os preceitos da segunda
corrente. Simpatizamos em muito com os preceitos defendidos pelos seguidores de Rousseau.
Nao se pode negar que a infancia ¢ para qualquer pessoa, uma fase especial da vida, ¢ na
infAncia que se constréi todo o alicerce da pessoa que se pretende tornar. E tempo de
educacio, lazer, descobertas e brincadeiras. A crianca ndo deve caber o fardo de ferir-se no
cabo de uma enxada, ou de ser a mdo que ajuda nos moinhos de cana e agtcar. E na infincia
que o desenvolvimento precisa ser cuidado, afim de construir um adulto sadio fisica e

mentalmente.

A proposito, necessario que se abra um paréntese, pois imprescindivel reflexdo desponta em

nossa memoria ao adentrar nas marcas deixadas pela infancia roubada.

Nao se pode apagar da lembranca de nosso pais marcado muitas vezes, pelo retrocesso, pela
exploragdo das classes com algum tipo de vulnerabilidade - como ¢ o caso da crianga e

adolescente, sob a égide da CF/88 e pleno vigor do Principio da Proteg¢do Integral do Menor.
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Devido ao fato de que ainda nos deparamos com casos como o da menina Lucélia, vitima de

exploracdo doméstica, e pior, tortura.

Com autorizagdo de sua mde, aos 12 anos, mudou-se para a casa da entdo
empresaria, Silvia Calabresi, (condenada em 2008), para estudar e ajudar nos
servigos domésticos (realidade cada vez mais comum). No entanto, além de fazer
todas as tarefas domésticas, a menina sofreu tortura. A Justica condenou o casal
Silvia e Marco Antonio a pagar uma indenizag@o por danos morais e estéticos, além
de verbas trabalhistas a Lucélia (GLOBO, 2014, p.1).

Ora, imaginemos entdo, acaso tomassemos partido da primeira corrente, pela qual, (o trabalho
infantil era tido como uma Jdtima forma de se reprimir as mas inclinagoes humanas
provenientes do pecado original. Significando que a salvagdo do individuo era o trabalho,
fosse este remunerado ou ndo) — correriamos o risco de ver muitas outras “Lucélias” pelo
Brasil, sendo levadas a trabalhar, para sua salvagdo, e pior ainda, correndo o risco de sofrer
além da exploragao laboral, a falta de remuneragdo pela labuta. Para nds, ¢ indiscutivel que a
visao de Rousseau se adequa ainda hoje a funcao social de um Estado que vive sob a égide do

reconhecimento da Protec¢do Integral ao Menor e do respaldo da Dignidade Humana.

O trabalho imposto aquele que nem sequer descobriu seu potencial, fisico e mental, jamais
poderéd significar “uma oOtima forma de se reprimir as mdas inclinagdes humanas” como
pregava a Religido Protestante. Longe disto! O trabalho de certo tem significativa parcela de
aproveitamento na formacdo do individuo, desde que respeitada a faixa etiria e o

desenvolvimento pessoal.

A crianca nada mais justo que seja ofertado todo o tipo de recursos de crescimento e
aperfeicoamento, prote¢do e instrucdo. Isto se alcanga através da educacdo, do lazer, de um
desenvolvimento amparado em todos os viés. O ser humano, principalmente, o infante -
aquele em desenvolvimento - quando submetido a tratamentos como os que foram oferecidos
a menina do caso supracitado, correm o risco de nunca mais recuperar-se dos traumas

inculcados em seu intimo.
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E, muito embora o caminho percorrido até chegarmos a nossa promulgagdo da Constitui¢do
de 1988, tenha sido bastante lento, ndo se pode negar a importancia que o ordenamento

passou a ofertar quando insculpe em sua Magna Carta a Protecao Integral.

Houve total abandono da antiga Doutrina da Situag@o Irregular do menor, que se firmava em
seis pilares: a situagdo de abandono, o menor vitima, o perigo moral, na desassisténcia legal,
o desvio de conduta e a infra¢do penal. Por esta Lei, (6.697/79) “promulgou-se o Codigo de
Menores que abarcava aquelas criangas e adolescentes as quais nao se encontravam dentro
dos parametros legais sociais, ou seja, que apresentavam desvio de conduta ou que eram

abandonadas por suas familias” (RESEDA, 2010).

Superada tal fase e com o advento da presente Doutrina vigente na Carta de 1988, a Protecao
Integral surge no ordenamento juridico a preocupacdo das normas estatutdrias em resguardar
meninos ¢ meninas detentores de direitos especiais. O legislador atual tutela a protecdo de
toda e qualquer crianga ou adolescente independentemente da sua condi¢do. Deste modo, o
reconhecimento da classe vulneravel como sujeitos de direitos, lhes garante por meio da
legislag@o patria todas as garantias ofertadas a pessoa humana e ainda um status de tutelados

especiais (AMIN, 2011).

A evolugdo histérica foi que tornara possivel tais direitos, e obviamente a luta continua, no
sentido de coibir o labor exercido por essas pessoas em condi¢ao peculiar de desenvolvimento
e outro grande aliado nesta empreitada ¢ o nosso Estatuto da Crianca e do Adolescente. Que
garante a crianga, seja ela pobre ou rica, a conferéncia aos mesmos direitos fundamentais,
sejam eles advindos de nossa CF ou das leis infraconstitucionais. Isto porque em quaisquer
hipéteses ou questdes que estejam inseridas, permanecerdo como pessoas em

desenvolvimento (AMIN, 2011).

Por tudo isto, na nova conjectura, o que prevalece € o rol aberto da norma, levando em conta
os principios, como vetores de verdadeira prote¢ao de direitos e assim, se o Codigo de Menor
abarcava tdo somente aqueles jovens necessitados da protecdo do Estado, o ECA, conforme
Andréa Rodrigues Amin, “abrange todas as criangas e adolescentes, indistintamente sem

consideragdo a sua condicao social” (AMIN, 2011).
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3. DO HISTORICO NORMATIVO LEGAL E SOCIAL E DA PROTECAO
DO TRABALHO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Notadamente, a mao de obra infantil fez com que criangas e adolescentes, por muito tempo
assumissem um papel de adultos, sem desfrutar de uma tutela especial, como a que lhe ¢

cabivel hoje.

No decorrer dos séculos, como vimos, na Europa Ocidental, em pleno apogeu da Revolucao
Industrial do séc. XIX passaram a captar grande massa de criangas e adolescentes para

trabalhar na manipulagdo das maquinas.

No Brasil, houve ainda o agravamento da situacdo por contar com o sistema escravista
vigente no colonialismo, onde desde cedo as criangas eram treinadas para exercer atividades

domésticas imbuidas na missdo de aprenderem o oficio de ser escravo.

Com a abolicao da escravatura, instaurou-se o cenario de miséria entre a comunidade. As ruas
foram tomadas pelo desemprego, a marginaliza¢do das criangas ganhou espaco; adolescentes,
brancos, negros, pobres e miseraveis - meninos e meninas abandonados a propria sorte,

faziam das ruas, suas casas.

Com o movimento operario inspirado no modelo europeu, a questdo da exploragdo ganhou
forca, e o legislador patrio seguiu os padrdes internacionais, estabelecendo a idade minima
para o ingresso no mercado de trabalho. De fato, enfrentamos um verdadeiro sobe e desce
neste cenario. As oscilacdes trazidas ao longo da era republicana trouxeram esse vai € vem de

regulagdes.

O codigo de menores, que tinha por escopo direcionar menores em “situacdo irregular” foi
uma das inovagoes na época. A esta altura, os meninos tidos como desvalidos eram tirados do
convivio social e encaminhados para o trabalho em diversos setores, sob a justificativa de
afasta-los da criminalidade. O que na verdade s6 mostra mais uma vez o quanto os pequenos
custaram a ver seus direitos realmente serem defendidos, a situacdo irregular os fazia parecer
os irregulares, quando na verdade, quem de fato cometia as irregularidades, eram o sistema,

os exploradores e a propria sociedade.
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O caminhar para os bragos da Prote¢do Integral foi longo e duro, a Carta Constitucional de
1988 elevou tal Doutrina a categoria jamais antes vista. O tratamento diferenciado para
criancas e adolescentes, era agora principio fundamental, valor insculpido na Soberana Lei do
Pais — nossa Constituicdo. Mas como dissemos, o progresso foi lento, a despeito deste
historico de legislacdes ¢ bom que tomemos conhecimento das principais disciplinas a
respeito da protecdo infantil, retirada da belissima explanacdo doutrindria de

(NASCIMENTO, 2009, p. 16):

No campo do Direito Internacional, a terceira Conferéncia de Berna, convocada pelo Governo
suico em setembro de 1913, realizou-se com o objetivo de fixar a proibi¢do do trabalho dos
menores na industria e a jornada maxima de dez horas para o trabalho das mulheres e dos
menores. Apesar de aprovada em primeira discussao, a Conferéncia diplomatica destinada a
transformar as resolugdes em tratados multilaterais, indicada para setembro de 1914, ndo se
realizou; ante o conflito bélico mundial, adiando a regulamentacdo para 1919 com as
Convengdes n. 5 (idade minima de admissdo nos trabalhos industriais) e n. 6 (trabalho

noturno dos menores na industria), da O.L1.T.

Note-se que nosso pais engatinhou neste tema, mas aos poucos, em passos ainda lentos, foi
tratando de aparar as arestas legais, de modo a garantir a protecdo integral a crianga e
adolescente. Bom que explanemos que a sucessdo apresentada extraida da doutrina se

encarregara de abarcar toda a cronologia legal que perseguiu a matéria de protecao infantil.

Iniciaremos do marco com a Constitui¢do 1891, apds a mesma, foi expedido o Decretol.313,
de 17.01.1891 - que jamais foi regulamentado, limitava a idade minima de trabalho aos 12
anos, salvo aprendiz em industrias téxteis , cujo trabalho era autorizado a partir dos 08 anos

de idade.

Depois deste, outros vieram e da mesma forma que ele, também ndo foram eficazes, entre
eles: Decreto Municipal 1.801, de 11.08.1917; o Projeto n. 4-A, de 1912, que versava sobre o
trabalho industrial, o qual ndo foi aprovado; e o Decreto 16.300, que aprovou o Regulamento

do Departamento Nacional de Satide Publica, que limitava a jornada de trabalho dos menores.
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Galgando alguns passos a mais, precisamente na era Vargas, O Cdodigo de Menores, Decreto
22.042, foi expedido em 03.11.1932 — estabelecia condi¢des de trabalho das criangas e

adolescentes na industria.

Diante disso, estabeleceu idade minima de 14 anos. Proibiu o trabalho dos menores de 16
anos nas minas. Enquanto os empregadores viram-se obrigados a apresentar relacdo dos
empregados menores, estes por sua vez deveriam atender a algumas exigéncias: apresentacao
da certiddo de nascimento, autorizagdo dos pais/responsaveis, apresentacdo de atestado

médico, de capacidade fisica e mental, e a prova de saber ler, escrever e contar.

As inovagdes nao estavam ainda no seu ideal, gozavam de alguma melhora, ou pelo menos, ja
dava para sentir um inicio da tentativa de amparar o trabalho dos pequenos. Foi entdo a vez da
promulgacdo da Constitui¢do Federal (de 1934), de carater democratico, inspirada nos
preceitos socialistas da Carta de Weimar. Marcara em nossa histéria o crivo da primeira
Magna Carta a de fato tratar sobre a protecdo ao trabalho da crianca e adolescente no
Brasil, elevando ainda, os direitos laborais ao nivel constitucional. Estabeleceu os seguintes
pardmetros: limitou o ingresso no mercado de trabalho aos 14 anos, proibiu o trabalho
noturno aos menores de 16 anos, o trabalho em atividade insalubre aos menores de 18 anos, e
a discriminacdo salarial e de admissdo em razdo da idade. Aqui, necessario esbocar o avango
que significou a referida promulgacao, pela primeira vez, temos instaurado em Lei Maior os

preceitos protetores da atividade laboral.

Continuando, tivemos ainda a Convengao 5 da OIT, que proibe o trabalho de pessoas menores
de 14 anos, e a convengao n. 6, que proibe o trabalho noturno a menores de 18 anos de idade,

ratificadas pelo Brasil no ano seguinte, através do Decreto n. 423/1935.

Dois anos depois, com o advento da Constituicdo de 1937, a idade minima de 14 anos
manteve-se como também a proibicdo do trabalho noturno aos menores de 16 anos. E foi
instituido a vedagao ao trabalho em atividade insalubre a mulheres ¢ menores de 18 anos de
idade. No ano de 1941, o Dec. — lei 3.616 manteve e aprimorou as disposi¢cdes das leis

anteriores, instituiu ainda a Carteira de Trabalho do menor.

Mais adiante nos pilares do tempo, temos que ¢ chegada a égide da Consolidagao das Leis

do Trabalho, aprovada pelo Dec. — lei 5.452, de 01.05.1943, ainda em vigor, gozando de um
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capitulo destinado a protecao do trabalho do adolescente, inserido no Titulo III — Das
normas especiais de tutela do trabalho. E a lenta marcha do progresso se fazendo silente no
territorio nacional, de maneira dura, por vezes falha, mas ainda assim buscando regular a
norma as necessidades sociais, € mais que isso — as necessidades das criancas e dos

adolescentes e as atividades as quais eram submetidos.

Outro marco se deu no ano de 1946, a Constituicao Federal - que rompeu com a ditadura de
Getulio Vargas, inspirada no modelo norte-americano, retomou os parametros tragados pela
CF de 1934. Tornou o ensino primario obrigatorio e gratuito, e a aprendizagem passou a ser
custeada pelos empresarios, mas sempre com a preocupacdo da manuten¢do da qualidade do
ensino e da dignidade dos professores. Além disso, estabeleceu a proibicao da discriminagao
salarial de criancas e adolescentes, mantendo o limite minimo de 14 anos para o ingresso no
mercado de trabalho. Vedou o trabalho noturno e insalubre aos menores de 18 anos, salvo
autorizagao judicial, nos casos necessarios a sobrevivéncia da crianga e do adolescente ou de

suas familias.

Neste viés, o cenario legal era digno de admiragdo, os preceitos desta Carta além de instituir
regulacdes, preocupou-se com algo até entdo esquecido, a educagdo e o incentivo ao processo
de aprendizagem, estes dois pilares que nos dias atuais, sdo fundamentais na luta contra a
erradicagdo do trabalho infantil. E ainda atentou-se ao fato de vedar as praticas

discriminatorias no tocante aos salarios dos menores.

Quando tudo parecia caminhar para o ideal de protecao, resguarde de direitos e da nocao do
que realmente deveria ser um Estado insculpido pelos moldes da Prote¢ao Integral do Menor
e do respeito pela Dignidade Humana, eis que o progresso outra vez ¢ freado, agora o golpe
militar deflagrou-se e em 1964. Os caminhos da democracia estariam fechados. Instala-se em
toda a nagdo, o imperativo do uso da forca, cuidadosamente assegurado pelo poder

armamentista.

A outorga da Constitui¢do de 1967, seguida da Emenda constitucional de 1969 era a nova
realidade do pais, 0 menor cumpria jornada diaria de 04 horas, percebendo como remuneracao
mensal o equivalente a 50% do salario minimo legal, e sua frequéncia escolar era obrigatoria.

A figura do “menor assistido” foi instituida pelo Dec. — lei 2.318/1986, este Decreto apenas se

aplicava aos adolescentes desfavorecidos economicamente. (Aqui notemos o flagrante apelo
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discriminatorio que instaurou-se no berco de nosso pais). E longos anos se seguiram, até que

em 05.10.1988 foi promulgada a Constitui¢ao Federal em vigor.

Nossa Magna Carta dedica especial atencao ao trabalho da crianga e do adolescente. Sob sua
¢gide, a idade minima fixada em 12 anos para o ingresso no mercado, pela sua antecessora,
volta a ser 14 anos; proibindo o trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de 18

anos - salvo na condi¢ao de aprendiz.

Em 1998 a Emenda Constitucional 20/1998 eleva a idade minima para 16 anos, excetuando

casos de aprendizagem, em que poderia iniciar a partir dos 14 anos.

Dentre os direitos elencados pela Carta vigente, estdo: a proibicdo de discriminagdo salarial
em razdo da idade (art. 7°, XXX); estabelece a familia, Estado e sociedade o dever de
assegurar as criancas e adolescentes os direitos fundamentais (art. 227, caput). Temos ainda a
garantia dos direitos previdenciarios e trabalhistas e de acesso do trabalhador adolescente a

escola (art. 227, paragrafo 3°).

A CF/88 ¢ o esteio que sustenta os principios basilares do direito trabalhista, do labor infantil
e adolescente. Através dela os menores estariam protegidos e a luta pela erradicagdo do

trabalho de nossas criangas e adolescentes ganhava uma importante aliada.

Que ao reconhecer os direitos da crianca dentro do principio da prote¢do integral, fez ainda,

entender ser dever de todos, a luta pela prote¢do dos menores, ao que dispde em seu art. 227:

Art. 227: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar € comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
a forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

Hoje temos varios sistemas que visam assegurar os direitos dos menores, precisamos ressaltar
a importancia do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069, de 13.07.1990) na busca
por uma regulagdo laboral realmente condizente com a condi¢@o dos adolescentes.

Este diploma foi fundamental na expressdo dos valores da crianga e do adolescente, além de
dedicar especial atencdo a sua condicdo de pessoa em desenvolvimento, no decorrer do

estudo, detalharemos a referida importancia, em se tratando de seus artigos 5° e 6°.
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Deste modo, em se tratando de regulamenta¢do normativa brasileira, o trabalho infantil ¢
entendido como o desenvolvimento de atividades econdmicas ou de sobrevivéncia, que sejam
ou nao realizadas visando o lucro, a prote¢do que se tem em letra de lei ¢ no sentido de
garantir que criancas ou adolescentes em idade inferior a 16 anos, ressalvada a condi¢ao de
aprendiz, jamais exercam atividades que ndo sdo proprias ao seu condicionamento. Toda esta
luta através das disciplinas legislativas; mudancas e reestruturagdes foram justamente para

moldar a melhor tutela dos direitos de meninos € meninas.

Nao podemos deixar de lembrar que segundo dados da OIT, o Brasil ¢ referéncia na
comunidade internacional, isto porque estd empenhado ¢ nao mede esforcos na luta pelo

combate ao trabalho dos menores, na luta pela prevengao.

O reconhecimento oficial da existéncia desta pratica ja existe em nosso pais desde a década de
1990, quando prontamente se dispds a arregacar as mangas e atuar. Nao ¢ facil ajustar norma
a realidade social de um pais marcado pela desigualdade, pelo desemprego. Nao obstante, o
nosso Governo, juntamente com organizagdes de trabalhadores e empregadores iniciou o
processo afim de implementar as disposi¢des das Convengdes 138 (trata da idade minima
para admissao no trabalho) e Convencao 182 (trata das piores formas de trabalho infantil) da
OIT, que foram ratificadas pelos Decretos n° 4.134, de 15 de fevereiro de 2002, e n° 3.597, de

12 de setembro de 2000, respectivamente.

Bom que se faca lembrar que além das referidas Convengdes internacionais, ratificadas pelo
pais, nossa legislagao dispoe de um vasto sistema de normas relativas a proibi¢ao do trabalho
infantil e a protecdo dos direitos das criancas e adolescentes. Ao exemplo de nossa Magna

Carta, promulgada em 1988.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social: XXXIII - proibi¢ao de trabalho noturno, perigoso
ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos.

Disto extrai-se que ndo ¢ escasso o rol de ferramentas protetivas da situagdo laboral da classe
vulneravel, ainda assim, muito embora exista vedagdes e edi¢cdes legais com vistas a

disciplinar a matéria, a exploracdo existe e a luta ¢ continua.


http://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-infantil/WCMS_235872/lang--pt/index.htm
http://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-infantil/WCMS_235872/lang--pt/index.htm
http://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-infantil/WCMS_236696/lang--pt/index.htm
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3.1 FUNDAMENTOS DA PROTECAO ESPECIAL - CRIANCA SUJEITO X
CRIANCA OBJETO

O art. 5° do Estatuto dispde que “nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na

forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais”.

Percebe-se que o referido artigo regulamenta a tltima parte do art. 227 da CF “(...) coloca-los
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacio, exploracio, violéncia, crueldade e

opressao.

O que precisamos extrair disto € que com esta lei civilizatdria, as criancas € jovens passam a
ser sujeitos de direitos e deixam de ser objetos de medidas judiciais e procedimentos policiais,
quando expostos aos efeitos da marginalizacdo social decorrente da omissdo da sociedade e
do Poder Publico, pela inexisténcia ou insuficiéncia das politicas sociais basicas (LIBERATI,

2010, p. 20).

O infante ganha ampla prote¢do e mais que isso, ganha status de sujeito de direitos, ndo
podendo ser tratado como objeto. O tratamento negligente que recaia sobre a vida da crianga e

do adolescente, pode ensejar aos pais, inclusive a perda do patrio poder.

Neste mesmo sentido, inaceitdvel serd qualquer forma de discriminagdo, isto abrange tanto o
Poder Publico quanto toda a sociedade. A protecdo e o respaldo que a causa infantil ganha,
faz nascer puni¢cdes mais graves, inclusive podendo ser tipificada como conduta delituosa,

inteligéncia dos arts. 225 a 244 do ECA.

Estes seres em desenvolvimento, projetaram na sociedade um investimento para as proximas
geragdes, as leis civilizatdrias que os protegem ganharam tamanha dimensdo que a defesa de
seus direitos, além de ser dos seus responsaveis, ¢ também atribuida ao proprio Ministério

Publico.

No que se refere ao artigo 6° do Estatuto, “na interpretag¢do desta Lei levar-se-do em conta os
fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais

e coletivos, e a condigdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em
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desenvolvimento”. Notemos a estreita relacdo que este dispositivo possui com o artigo 5° da
Lei de Introdugdo ao Coddigo Civil, pelo qual, ao aplicar a lei, o magistrado devera atender aos

fins sociais.

O que se deve considerar ¢ que no momento da aplicagdo da norma, o juiz atente-se a
observar o melhor interesse da crianga ¢ do adolescente. E o carater intervencionista do
Estado em que pese a intengdo de resguardar o desenvolvimento fisico, mental, moral e

intelectual daqueles que por tanto tempo se viram violados.

Ao tutelar o trabalho infantil e juvenil, nosso ordenamento juridico e toda a sociedade ao
longo da evolucao constitucional e das legislagdes infraconstitucionais tém reconhecido a
importancia dos direitos destes jovens e por isto mesmo, conferiu o direito a infancia como
um direito fundamental em nossa Magna Carta, que abracou o principio da prote¢ao integral,

tema de nosso proximo topico.

E cedigo que para que os direitos fundamentais da crianga e do adolescente reflitam para além
das legislacdes e meios de protecdao, deve realmente existir uma real contribuicdo social.
Proteger e preservar os direitos desta classe vulnerdvel ¢ uma via de mao dupla, em que
Estado, familia e sociedade devem emprenhar-se por uma causa comum. S6 assim, havera a

aclamada efetividade social da norma.

Impossivel afirmar que o tratamento ofertado a crianga estd no seu ideal, mas ndo se pode
negar que em se tratando do Brasil escravocrata, do pais em que por tempos anulou direitos
em bojo de ditadura militar, ja caminhamos um bocado. Impossivel esquecer a exploragao
desumana a que nossos jovens e criangas foram submetidos enquanto a escravidao era lei no
pais, enquanto a revolucdo industrial esgotava o senso de trabalho humano. Marcilio nos

lembra em passagem a imagem da sociedade que por tanto foi a realidade de nosso pais:

Com o surgimento das primeiras acdes de cardter assistencial no Brasil, em 1582 ¢ criada a
Santa Casa de Misericordia, onde estabelece a missdo de atender todas as criangas, através da

Roda dos Expostos, ¢ ¢ extinta tio somente na década de 1950 (MARCILIO, 1999, p. 51).

Entretanto, tal instituicio explorava a mao de obra de criancas, utilizando-as para o

trabalho de forma remunerada ou em troca de casa e comida.
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Com isso, a roda dos expostos nada mais era que uma forma de legitimar novamente o
trabalho realizado por criancas, ja que estas, na maioria das vezes, se encontravam na Santa
Casa de Misericordia na total miserabilidade. No século XIX, a crianca brasileira continuou
marcada pelo estigma da escravidao, onde apesar de haver alguma atengdo a crianca burguesa,
as demais era reservado o espago de animais de estimacdo, ou ainda meros objetos

(MARCILIO 1999, p. 21).

E neste ponto, ndo podemos deixar de sentir a indignagdo de conceber a ideia de um sujeito
ser tratado como se objeto fosse. Mais que flagrante de usurpagdo, a pratica que Marcilio
relata acima, era mesmo uma desumanidade sem precedentes. Desumanidade esta que
precisava ser erradicada, urgentemente, e ainda hoje, continua servindo-nos de alerta, para
que mantinhamos a sentinela no tocante ao resguarde desta fase de desenvolvimento,

fantasias, desejos e direitos, a que a infancia faz jus.

Enquanto pequeninos, filhos de senhores e escravos compartilham os mesmos espagos
privados: a sala e as camarinhas. A partir dos sete anos, os primeiros iam estudar e os
segundos trabalhar (PRIORE, 1999, p. 101). E o exemplo da discriminagio em sede de

direitos humanos.

Destarte, mesmo com a transi¢do do trabalho escravocrata para o livre, no Brasil a ideologia
do trabalho continuou sendo o elemento marcante para o avango da sociedade. Portanto, a
transi¢do da escravidao para o trabalho livre ndo viria significar a abolicdo da exploragdo das
criancas brasileiras no trabalho, mas substituir um sistema por outro considerado mais
legitimo e adequado aos principios norteadores da chamada modernidade industrial.

(PRIORE, 1999, p. 91).

E isto que ndo se pode aceitar. Permitir que uma escravidao velada se enverede em plena era
moderna € negar aos nossos meninos € meninas todos os direitos que por tanto tempo lhes
foram suprimidos. De nada adianta haver tanta regulamentacao se nas vias faticas nao houver

realmente a prote¢do do labor jovem.
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4. RECONHECIMENTO DA DIGNIDADE HUMANA DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE A LUZ DOS DIREITOS HUMANOS E DA DOUTRINA
DA PROTECAO INTEGRAL

E cedico como ja dissemos nos topicos anteriores, que existem varios critérios para a
interpretacdo das leis, mas que em se tratando de crianga e adolescente, o objetivo central serd

sua protecao integral.

Dito isto, bom ressaltar que numa democracia fundada na protecdo dos direitos humanos e
atenta ao fundamento social das normas, os principios instauram-se como padrdes de
comportamento. Refletem e reluzem seus valores no ordenamento juridico e na aplicacao da
lei em sua integralidade; desvelam-se como diretrizes historicas de uma sociedade, e por este
motivo, empertigam-se de fundamental importancia quando da aplicacdo e interpretacdo da

norma ao caso concreto.

E ndo podemos falar de Prote¢ao Integral sem antes reconhecer sua origem, nascida do “(...)
reconhecimento do direito e garantia fundamental da comunidade infantil e adolescente de
ndo trabalhar antes da idade minima constitucional, apontando a irradiacdo dos valores
internacionais de direitos humanos no contexto da promulgacdo da Carta Constitucional de
1988, que conferiu a dignidade humana qualidade de principio e fundamento do Estado”

(PEREZ, 2008, p. 63).

Deste modo, ndo se pode adentrar ao tema prote¢do integral as criangas, sem antes reconhecer
que este compreende-se como desdobramento do principio da dignidade da pessoa humana, a
partir do momento em que se atribui a esses seres em desenvolvimento a condi¢do de sujeitos

de direitos humanos (PEREZ,2008, p.63).

Em momento anterior, dissemos que houve todo um processo de mudanga, com o passar das
décadas. A cronologia apresentada com a histéria do progresso normativo, referente a infancia
e juventude ao longo de nossas Constitui¢des, nos mostra que a instalacdo do regime politico
democratico no pais foi responsavel direto pela inser¢do do principio da protegdo integral a

crianga e ao adolescente.

Nas palavras de Flavia Piovesan (2006, p. 31):
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Assim, seja no ambito internacional, seja no ambito interno (& luz do direito
constitucional ocidental), a dignidade da pessoa humana ¢é principio que unifica e
centraliza todo o sistema normativo, assumindo especial prioridade. A dignidade
humana simboliza, desse modo, verdadeiro superprincipio constitucional, a norma
maior a orientar o constitucionalismo contemporaneo, nas esferas local e global,
dotando-lhe de especial racionalidade, unidade e sentido.
Outro ponto importante que vale frisar era a preocupacdo do legislador em fazer reconhecer
os direitos trazidos com a adog¢ao dos principios em analise. Cangado Trindade afirma que, até
que a capacidade processual dos individuos e grupos sociais fosse reconhecida no plano
internacional, as Declaragdes dos direitos individuais ndo alcangaram dimensao supranacional
quanto a sua aplicabilidade, tendo em vista a auséncia de um 6rgdo internacional permanente
para processar e julgar as peticdes narrativas das violagcdes aos seus dispositivos. Era
necessario também a existéncia de um legislador de carater supranacional (SILVA, 2003, p.

51, 53).

Dai ¢ que surge uma primeira tentativa de instaurar um sistema juridico a nivel universal.
Efetuada estaria a Liga das Nagdes (Sociedade das Nacgdes), através de uma associagao
intergovernamental, de carater permanente e de alcance geral, no bojo do Tratado de
Versalhes, aprovado pela Conferéncia de Paz que p6s fim a Primeira Guerra Mundial.
Contudo, por nao conseguir impedir a eclosdo da Segunda Guerra, a Liga foi extinta

(SEITENFUS, p. 103, 2005).

Neste cendrio de pds Segunda Guerra Mundial, criou-se a Organiza¢do das Nag¢des Unidas
(ONU), ja que restara-se claro a necessidade de criagdo de mecanismos para o
estabelecimento de uma paz duravel, com um sistema permanente de seguranca coletiva para

a prote¢ao dos direitos fundamentais do homem nos diversos paises do globo.

Surge entdo a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, uma afirmagdo de principios de
carater moral, compreendida como passo fundamental para o processo de universalizacao de

tal protecao (SEITENFUS, p. 103, 2005).

Com isto a abrangéncia emanada do contetido da Declaragao Universal dos Direitos Humanos
constitui um marco para elaboragdo de normas direcionadas a tutela dos direitos humanos em

ambito doméstico e internacional.
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Tendo em vista que estabelece como ideal comum a ser atingido por todos os povos e nagdes

os principios nela dispostos, fundamentados na dignidade da pessoa humana.

Os direitos humanos sao produto da civilizagdo humana. De modo que a evolucao dos
conceitos sobre os direitos e os sujeitos carecedores de tutela especial do Estado fez com que
o homem nd3o fosse mais compreendido como ente genérico, mas, sim, em suas

especificidades, como crianga, adolescente, adulto, velho, doente etc. (BOBBIO, 1992, p. 68).

Na esteira das declaragdes de direitos, a ONU proclamou, em 1959, a Declaragdo dos Direitos
da Crianga, baseada na Declaracdo dos Direitos Humanos, apresentando-se esta como o ato
politico responsavel pelo reconhecimento universal dos direitos humanos da comunidade e,
por conseqiiéncia, do direito a protecao integral mediante a enunciagdo de principios que

dispdem sobre um padrao a ser almejado pelas nagdes.

Ocorre que, nao obstante os esforcos houvessem sido reunidos na preocupacao em atender as
peculiaridades das criangas e jovens, a exploracdo da mao-de-obra nao havia ceifado. Sendo

vejamos importante passagem de Perez, (2008, p. 69):

O quadro de exploragdo da mao-de-obra dos pequenos ao redor do mundo, apesar
da existéncia de vasto contetido normativo emanado pela Organizagdo Internacional
do Trabalho e das orientagdes politicas acerca da garantia dos direitos fundamentais
do grupo, fez com que a ONU, no ano de 1989 — trinta anos ap6s a proclamagio da
Declaragdo dos Direitos das Criangas — editasse a Convengdo sobre os Direitos da
Crianga, positivando em carater universal as normas de tutela dos direitos humanos
da comunidade.

A despeito da referida Convencao, nao se pode deixar de mencionar sua profunda importancia
na historia das medidas adotadas ao longo de nossa evolucao legislativa, afim de fazer valer a
integral protecdo infantil. Além de consolidar muitos dos principios ja elencados na
Declaracdo dos Direitos da Crianga, conferiu-lhes forga coercitiva, inclusive em face ao

Estado.

A crianga, agora, seria toda pessoa com menos de 18 anos, assim, sendo, quem a esta faixa
etaria pertenca tera direito a protecao integral, cabendo ao Estado garantir tal beneficio.
Por direito leia-se — saude, educacao basica, direito de viver com os pais, direito a cultura, e

tantos outros.
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Aprovada em 1989, a Convencdo foi o ponto culminante de 60 anos de trabalho de
organizagdes ndo governamentais, especialistas em direitos humanos e um consenso
extraordinario entre governos. Atualmente todos os paises do mundo ratificaram a Convengao
(com excec¢ao de apenas dois paises: os Estados Unidos e a Somalia), marco dos direitos das
criancas — entendidas pelas Nac¢des Unidas como toda pessoa com menos de 18 anos. Pela
Conven¢do, “o cuidado e a protecdo das criancas devem ser prioridade de todos,

especialmente dos governos” (GRUSPUN, 2000, p. 105).

Interessante notar que muito embora houvesse divergéncia entre os paises quanto a idade em
que a infancia finda-se bem como seu papel perante a sociedade e sua propria familia, um
sentimento era idéntico, louvavel e extremamente necessario, felizmente ele foi atendido —
falamos do sentimento de preocupagdo em proteger os direitos dos jovens e criancas. A

harmonia neste sentido permitiu uma unido de todos os povos.

Outro ponto a se destacar ¢ o adiantar de nossa Constituicao atual em comparacao a referida
Convengao. “A Constituicdo Federal de 1988, adiantando-se a promulgagdao da referida

Convengao, adotou a Doutrina Internacional da Protecao Integral” (OLIVA, 2006, p. 89).

O pilar que sustenta este principio e o reconhecimento da vulnerabilidade infanto-juvenil, esta
comunidade que por tantas décadas, perdera algo que jamais retomariam: o gozo de uma

infancia que fizesse jus as suas necessidades enquanto pessoas em desenvolvimento.

A vitoria deste grupo ter passado a ser compreendido como sujeito de direitos, deste principio
ganhar visdo normativa e aplicabilidade internacional, finalmente lhes daria a protecao na
propor¢ao de sua condi¢do peculiar de desenvolvimento, sendo por isto, € ndo podendo ser
diferente, entendidos e tratados com prioridade absoluta, com Dignidade de Pessoa Humana
que de fato, sdo. Nao podemos deixar de expor aqui a brilhante passagem de (GONCALVES,
1996, P.414) “Embora a Declaragdo Universal de 1948 tenha reconhecido a liberdade ¢ a
igualdade entre os homens, ¢ perceptivel a existéncia de grupos de pessoas que

lamentavelmente tém seus direitos humanos e suas liberdades fundamentais violadas”.

Trata-se do amplo universo dos grupos vulneraveis, formados pelas mulheres, criangas,
populagdes indigenas, minorias, refugiados, deslocados, trabalhadores migrantes, idosos e

deficientes.
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Esses grupos de pessoas enfrentam grandes obstaculos para o perfeito gozo de seus direitos
devido as disparidades econdmicas e sociais de nosso mundo, € a consciéncia de que carecem
de protegcdo e assisténcia especiais fez e ainda faz com que as Nagdes Unidas elaborem
documentos setoriais protetivos para eles. Constata-se que os infantes e os jovens encontram-
se entre os grupos vulneraveis e por isso necessitam de especial atencdo por parte da

legislagao.

Trata-se de uma categoria de alto risco: a prioridade dentro dos grupos vulneraveis — os mais
vulneraveis entre os vulneraveis. Estdo nessa categoria as criancas de rua, as criancas
deficientes, as criancas doentes, inclusive de AIDS, as criangas detidas, as criangas vitimas da
fome ou do abandono, as criancas refugiadas. Citem-se, ainda, as criangas vitimas de
exploracdo econdmica no trabalho ou através da pornografia e prostituicdo infantil ou de
qualquer tipo de abuso, como trafico, venda, comércio de 6rgaos (GONCALVES, 1996, p.
420).

O principio da dignidade, expresso no imperativo categorico, refere-se substantivamente a
esfera de protecdo da pessoa enquanto fim em si, € ndo como meio para a realizagdo de
objetivos de terceiros. A dignidade afasta os seres humanos da condi¢do de objetos a
disposicdo de interesses alheios. Nesse sentido, embora a dignidade esteja intimamente
associada a idéia de autonomia, de livre escolha, ela ndo se confunde com a liberdade no

sentido mais usual da palavra — qual seja, o da auséncia de constrangimentos.

A dignidade humana impde constrangimentos a todas as acdes que ndo tomem as pessoas
como fim. Esta a razdo pela qual, do ponto de vista da liberdade, ndo ha grande dificuldade
em se aceitar a legitimidade de um contrato de prestagdo de servicos degradantes. A questao ¢

se podemos, em nome de nossa liberdade, colocar em risco nossa dignidade.

Colocada a questdo em termos classicos, seria valido o contrato em que permito a minha

escraviddo? Da perspectiva da dignidade, certamente ndo (VIEIRA, 2006, p.67).

De fato, ndo haveria possibilidade de falar sobre Protecao Integral sem antes fazer lembrar sua
origem, esta que estd intimamente ligada a dignidade da pessoa humana. A fundamentacao

trazida pelo reconhecimento da Dignidade, resultou em toda uma nova era - de uma
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(re)elaborada ordem juridica, que (re)ergueu-se e fez reverberar pelos mais estreitos campos e

esteios de exploracdo humana, a luz dos preceitos principioldgicos como vetores normativos.

O principio da Dignidade Humana demonstra a irradiagdo de valores internacionais de
direitos humanos, que através do reconhecimento dos direitos fundamentais do homem e dos
direitos da crianca e do adolescente, culminou na atribuicdo do carater de vulnerabilidade ao
grupo dos pequenos. Dai por diante, neste movimento pelo progresso em sede de protegao,

outro fruto fora gerado, era a vez do nascimento da Doutrina da Protecao Integral.

A dignidade ¢ inerente ao ser humano, ¢ sentido e criado pelo homem; por ele desenvolvido e
estudado, existindo desde os primordios da humanidade, mas sé nos ultimos dois séculos
percebido plenamente. Verifica-se que quando o ser humano comecou a viver em sociedades
rudimentares organizadas a honra, a honradez e a nobreza ja eram respeitadas por todos do
grupo, o que nao era percebido e entendido concretamente, mas geravam destaque a alguns

membros (LEMISZ, 2010).

O valor da dignidade da pessoa humana - resultante do trago distintivo do ser humano, dotado
de razdo e consciéncia, embora tenha suas raizes no pensamento classico, vincula-se a
tradicdo bimilenar do pensamento cristdo, ao enfatizar cada Homem relacionado com um
Deus que também ¢ pessoa. Por isso, a dignidade da pessoa humana nao ¢, no ambito do

Direito, s6 o ser humano ¢ o centro de imputagdo juridica, valor supremo da ordem juridica.

E por tudo isso ¢ que ndo se pode falar em Doutrina da Protecdo Integral sem antes esbogar
este importante principio, tido e observado como luz que faz irradiar em todo os sistema
juridico seu fundamento, qual seja, o respeito pelas condig¢des particulares de cada pessoa em

si.
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4.1 DO PRINCIPIO DA PROTECAO INTEGRAL

Elevar-se a categoria de norma constitucional, tira a doutrina da protecao integral do campo
tedrico e a carrega para outro patamar, o de Principio da Protecdo Integral, expresso no art.
227 da Constituicdo Federal. Inserindo ainda, no art. 1° do Estatuto da Crianga e do

Adolescente.

A Constituigdo Federal de 1988 traz em seu artigo 227 o principio da Prote¢dao Integral ou
também da prioridade absoluta da crianga e do adolescente, “apresenta-se como marco para o
estabelecimento de novos pardmetros de atuacdo dos Orgaos estatais e de toda a sociedade”.

(PEREZ, 2008, p.77).

O paragrafo unico do art. 4° do ECA explicita o que se deve entender por garantia de
prioridade absoluta, in verbis: “a) primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer
circunstancias;, b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica; c) preferéncia na formula¢do e na execug¢do das politicas sociais publicas, d)
destinagdo privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com a prote¢do a

infancia e a juventude” (SAMPAIQ, 2005, p. 36-37).

Impde firmar que a nova visdo lastra-se nos direitos proprios e especiais a que fazem jus as
criancas e adolescentes, aplica-se independentemente da situagdo, a primazia e preferéncia em
detrimento de quaisquer outras categorias de grupos. O principio em voga, estd delineado na
Conven¢do (ja esbocada em topico precedente), aprovada pelo Decreto n. 28, de 14 de
setembro de 1990, trata-se de uma assisténcia que atenta-se ao pleno desenvolvimento da

personalidade dos pequenos.

Disciplina esta, aplicavel aos individuos que ndo completaram 18 anos. Sua abrangéncia
persegue todos os setores da vida dos menores — dignidade, educacado, lazer, além de tantos
outros, inclusive, o direito de profissionalizacdo. Dissemos que na condi¢ao peculiar de
pessoas em desenvolvimento, os jovens e infantes, nas palavras do Rel. Lair Loureiro
necessitam de protecdo diferenciada, especializada e integral (TJSP, AC 19.688-0, Rel. Lair

Loureiro).
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LIBERATI (p. 15, 2010) interpreta-o: E integral, primeiro, porque assim diz a CF em seu art.
227, quando determina e assegura os direitos fundamentais de todas as criangas e
adolescentes, sem discriminacao de qualquer tipo; segundo, porque se contrapde a teoria do
“Direito tutelar do menor”, adotada pelo Codigo de Menores revogado (Lei 6.697/1979), que
considerava as criancas e¢ os adolescentes como objetos de medidas judiciais, quando

evidenciada a situacdo irregular, disciplinada no art. 2° da antiga lei.

E continua: “O Codigo revogado ndo passava de um Codigo Penal do “Menor”, disfar¢ado
em sistema tutelar; suas medidas ndo passavam de verdadeiras sangdes, ou seja, penas,
disfarcadas em medidas de protecdo. Nao relacionava nenhum direito, a ndo ser aquele sobre
a assisténcia religiosa; ndo trazia nenhuma medida de apoio a familia; tratava da situagdo

irregular da crianga e do jovem, que, na realidade, eram seres privados de seus direitos”.

Pecou e muito em transferir para o menor uma responsabilidade que na verdade, seria de seus
pais, familia, ente publico. Ora, ndo ha que conceber a ideia de que uma crianga receba o peso
de ser responsdvel por uma situagdo irregular, muito pelo contrario, em situagdo irregular
estdo a familia, que ndo tem estrutura e que abandona a crianga; os pais, que descumprem 0s
deveres do poder familiar; o Estado, que ndo cumpre as suas politicas sociais basicas; nunca a

crianga ou o jovem.

Nas palavras de PEREZ (2008) A doutrina predominante do ECA ¢ a da Protecao Integral, ao
contrario do Cédigo de Menores, que somente era aplicado nos casos em que 0 menor se
encontrava em situagdo irregular. Assim sendo, além da menoridade, era necessario
considerar a situacdo em que se encontrava o individuo. Nao havia, propriamente, uma
defini¢do do que seria a situacdo irregular, mas eram colocadas hipdteses em que esta se

concretizava.

Era, pois, considerado em situagdo irregular o menor privado de condigdes essenciais a sua
subsisténcia, saude e instrucdo obrigatoria, seja pela omissao dos responsaveis, seja pela
impossibilidade destes de prové-las. Também, o que se encontrasse em perigo moral em face
do ambiente contrario aos bons costumes, e aquele privado de representagdo ou assisténcia

legal, pela falta eventual dos responsaveis.
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Finalmente, o que tivesse desvio de conduta em virtude de grave inaptiddo familiar ou

comunitéria € o que cometesse uma infracdo penal (ELIAS, 2005, p. 1).

Em seara de protecao, bom que tragamos a baile, breve passagem de Paolo Vercelone, Juiz de
Direito na Italia, o termo protegdo pressupde um ser humano protegido € um ou mais seres
humanos que o protegem, isto ¢, basicamente, um ser humano que tem necessidade de outro

ser humano” (CURY, 2008, p. 37).

Fazendo belissima reflex@o, ao prosseguir, dizendo que:

Deve-se entender a prote¢do integral como o conjunto de direitos que sdo proprios
apenas dos cidaddos imaturos; estes direitos, diferentemente daqueles fundamentais
reconhecidos a todos os cidaddos, concretizam-se em pretensdes nem tanto em
relagdo a um comportamento negativo (abster-se da violagdo daqueles direitos)
quanto a um comportamento positivo por parte da autoridade publica e dos outros
cidaddos, de regra dos adultos encarregados de assegurar esta protecdo especial. Em
for¢a da protecdo integral, criangas e adolescentes tém o direito de que os adultos
facam coisas em favor deles (CURY, 2008, p. 36).

A Constituicdo assegura, na realidade, o direito de o menor nao trabalhar, ndo assumir
encargo de sustento proprio e de sua familia em certa faixa etaria, o que ¢ reiterado no art.
227, §3°, I, do mesmo Diploma. E a Carta Politica assim o faz movida pela compreensao de
que nessa tenra idade ¢ imperiosa a preservacao de certos fatores basicos, que forjam o adulto
de amanha, tais como: (I) o convivio familiar e os valores fundamentais que ai se
transfundem; (II) o inter-relacionamento com outras criancas, que molda o desenvolvimento
psiquico, fisico e social do menor; (III) a formatacdo da base educacional sobre a qual
incidirdo aprimoramentos posteriores; (IV) o convivio com a comunidade para regular as
imoderagdes proprias da idade etc. Os afazeres do trabalho ndo podem comprometer esses
fatores estruturantes, que lapidam a personalidade da pessoa. Tudo a seu tempo. (VIANNA,
2005, p. 1013-1014).

Empenha ressaltar que em via trabalhista, o que se quer abarcar ¢ o direito a
profissionalizagdo de adolescentes — a visdo da Magna Carta, a protecdo reafirmada pelo
ECA, o regramento da CLT; além disso, o enfoque também estard atento ao desenvolvimento
de programas de integragao social do adolescente portador de alguma deficiéncia, treinando-o

e incentivando sua inser¢ao no mercado de trabalho.
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Obviamente que outra grande preocupacdo em matéria de legislagdo trabalhista ¢ o respeito a
idade minima para ingresso no mercado de trabalho, assegurar-lhes o direito as garantias

previdencidrias e trabalhistas e incitando seu amplo acesso ao ambiente escolar.

Neste momento, bom fazer meng¢ao ao art. 7°, XXXIII da CF, este que funda-se em assegurar

a prote¢ao ao adolescente trabalhador, ¢ o que dispoe:

“Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condig@o social:(XXXIII) - proibicdo de trabalho noturno, perigoso
ou insalubre a menores de dezoito anos e de qualquer trabalho aos menores de

9999

dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos™”.

A alteragdo trazida pela Emenda Constitucional n. 20/98, responséavel por elevar a faixa etaria
da idade minima, foi alvo de criticas de alguns autores, sob a justificativa de que o legislador

nao tenha considerado a realidade de um pais que ndo ¢ de primeiro mundo.

Temos a impressao de que o nosso legislador, ao aprovar a EC n. 20, estava persuadido de
que o Brasil ¢ uma nagdo do primeiro mundo e de que, sob os prismas cultural, social e
econdmico, ¢ um todo homogéneo, com taxa de emprego (sic) da ordem de 3% e renda per
capita de 25 mil reais. Desse devaneio do nosso legislador que chegaram ao término de sua
educag¢dao fundamental aos 14 ou 15 anos e estdo sem acesso ao mercado de trabalho

(SAAD,1999).

Respeitosamente, data maxima vénia, precisamos afirmar que ndo compartilhamos deste
entendimento. De fato, ndo se pode negar a verdade adstrita a citagdo supracitada no tocante

ao lento desenvolvimento de nosso pais.

Entretanto, consideramos que a limitagdo estabelecida pela Emenda referida, ¢ fundamental e
principalmente, ¢ uma forma de preservar fisica e psicologicamente um grupo que ainda nao

teve suas capacidades totalmente desenvolvidas.

Nao nos parece que a inser¢ao prematura destes individuos ao mundo laboral seja caminho de
resolugdo de coisa alguma. Muito pelo contrario. A limita¢do alterada da idade minima ¢

justamente uma forma que educa-los pela via que lhes cabe a educagao.
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Na faixa etdria a qual o adolescente pertence, a devida capacidade técnica desenvolvida por
meio de uma educagdo digna, certamente promover-lhe-4 um desenvolvimento muito mais

sadio, fazendo-o ingressar no mercado de trabalho ao seu tempo.

Da mesma forma que - sempre com vistas em proteger sua condi¢do peculiar, a CF
recepcionou o principio da igualdade, afim de coibir as injusticas e antagonismos

relacionados a salarios, exercicio de funcoes, critérios de admissao e tantos outros assuntos.

Para (PEREZ, 2008, p. 79) tanto a Conven¢do da ONU como a previsdo constitucional acerca
do tema sedimentaram os pilares de sustentagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
instrumento normativo que veio romper definitivamente com a doutrina da situagdo irregular,

mediante a adogcao da protecdo integral dos seus direitos, conforme disposi¢ao expressa (...).

Note-se que ndo € uma protecdo qualquer que ¢ assegurada a crianca de ao adolescente pela

Constituicao Federal, pelo Estatuto ja referido e por outras normas (inclusive convengdes

r

internacionais ratificadas) que conferem substancia ao referido principio: ¢ uma protecao
rotulada INTEGRAL. A adjetivacdo, na hipotese, ndo ¢ aleatoria e nem despropositada. Teve
a finalidade de realgar que essa especial prote¢do, que tem cardter de absoluta prioridade,
deve ser total, completa, cabal, envolvendo, como agentes de sua efetivacdo, familia,

sociedade e Estado (OLIVA, 2006, p. 104).

No que se refere a politicas publicas, pode-se entender, pelos ensinamentos de (SARAIVA,
2004, p. 76-77):

A ordem resultante do principio da protec@o integral se estrutura a partir de trés
sistemas de garantia: sistema primario, que cuida da promocéo de politicas publicas
de atendimento, de carater universal, na forma dos arts. 4°, 85, 86 ¢ 87 do ECA;
sistema secundario, que trata das medidas de prote¢do voltadas para criangas e
adolescentes em situag@o de risco pessoal ou social, como forma preventiva de atos
infracionais, na forma dos arts. 98, 101 e 112, VI, do Estatuto; e sistema terciario,
que trata das medidas socioeducativas, aplicaveis aos adolescentes em conflito com
a Lei, na forma dos arts. 103 e 112, VI, do referido instrumento. A acdo integrada
desses trés sistemas visa promover os direitos e garantias fundamentais da
comunidade, direcionando governantes e governados no sentido da promogdo das
medidas que se fizerem necessarias para sua concretizagao.
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Em tema de politicas publicas, sdo duas as modalidades, as quais atendem por passiva ou
ativa. Diz-se passiva a que cuida de mecanismos de natureza compensatoria, tais como seguro
desemprego, programas assistenciais, reducdo de oferta de trabalho por meio de transferéncia
ao sistema de aposentadoria dos desempregados com dificuldade de reinser¢ao no mercado de
trabalho, manutencao dos jovens no sistema escolar, redu¢do da jornada de trabalho, fomento
a migracao.

E, politicas ativas: a) medidas que atuam pela oferta de trabalho, programas de formacao e
reciclagem profissional, servicos de intermediacdo de mao de obra, que visam a mobilidade
geografica da forca de trabalho; b) politicas que tém por objetivo causar impacto sobre a
demanda de trabalho, relacionadas com a criacdo de empregos, por exemplo, pela criagdao de

cooperativas, subsidios a contratacdo de jovens, oferta de crédito (OLIVEIRA, 2004, p. 180).

Resta claro o quanto a legislagdo brasileira prezou pelo resguarde e garantia dos direitos aos
menores. A concepgdo que sustenta o Estatuto ¢ sem sombra de duvidas, o principio ao qual

dedicamos o presente topico.

A protecdo integral defendida pela ONU, abragada pela CF e égide que norteia todo o sistema
do ECA ¢ a afirmacdo da crianga como ser humano, ¢ reconhecimento de um valor que por

tanto tempo foi suprimido, ¢ a expressdo maxima de respeito a dignidade da pessoa humana.

O valor prospectivo da infancia e da juventude, como portadoras da continuidade do seu
povo, da sua familia e da espécie humana e o reconhecimento de sua vulnerabilidade, o que
torna as criangas e os adolescentes merecedores de protec¢do integral por parte da familia, da
sociedade e do Estado, o qual devera atuar por meio de politicas especificas para o

atendimento, a promocao ¢ a defesa de seus direitos (COSTA, 1994, p. 24).

Assim, como principio juridico, o principio da protecdo integral revela sua importancia como
norma e auxiliar interpretativo no caso concreto, na media em que nao padece de rigidez € nao
¢ aliado a categoria da vigéncia, como ocorre com as regras. Um dos fundamentos do Estado
brasileiro ¢ o principio da dignidade humana, e a positiva¢ao do principio da protecao integral

¢ seu desdobramento (PEREZ, 2008, p. 91).
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5 DA REGULAMENTACAO AO LABOR DO ADOLESCENTE E DE SEU
DIREITO A PROFISSIONALIZACAO

E cedigo, inclusive de forma expressa no art. 9° da Declaragdo Universal dos Direitos da
Crianga que: “(...) Nao sera permitido a crianca empregar-se antes da idade minima
conveniente; de nenhuma forma sera levada a ou ser-lhe-4 permitido empenhar-se em
qualquer ocupagao ou emprego que lhe prejudique a satde ou a educagdo ou que interfira em

seu desenvolvimento fisico, mental ou moral”.

Notamos em topico anterior que nossa CF proibe determinados tipos de trabalho considerados
perigosos para o desenvolvimento do adolescente. Deste modo, passemos entdo a analisar os

direitos regulamentados acerca da profissionalizacdo do adolescente.

O art. 403 da CLT (adaptado a CF) estabelece a proibi¢ao do trabalho ao menor de 14 anos.
Assim, o trabalhador entre 14 e 16 anos de idade fica sujeito as seguintes condigdes: a)
garantia de frequéncia a escola que assegure sua formagdo ao menos em nivel primdrio; b)
servicos de natureza leve, que ndo sejam nocivos a sua saude e ao seu desenvolvimento

normal (LIBERATI, 2009, p. 69).

Disto extrai-se que o menor de 14 anos ndo poderé ser empregado sob hipotese alguma, esta,
pois, inapto ao trabalho. Sobre isto ¢ importante trazer entendimento do eminente Min.
Mozart Victor Russomano, o douto ministro assim dispde: o menor de hoje sera o trabalhador
adulto de amanha. Por sua idade, por seu incipiente desenvolvimento mental e organico, a lei
trabalhista langa mao de todos os meios ao seu alcance a fim de evitar desgastes exagerados

€m S€u Corpo.

E igualmente necessario que o trabalho executado pelo menor, por for¢a das contingéncias da
vida moderna, ndo prejudique a aquisi¢do, através do estudo, dos conhecimentos minimos
indispensaveis a participacao ativa do homem na vida do pais. S6 dando ao menor o que ele
merece, defendendo a formacdo de seu espirito e a constituicdo de seu corpo, ¢ que a
sociedade podera contar com homens uteis a si mesmos ¢ a comunidade (RUSSOMANO, P.

501).
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Com isso, podemos constatar que o reconhecimento da dignidade humana da comunidade
infantil e adolescente foi um fato decisivo para que se afirmasse a concepcdo da prote¢ao
integral no ordenamento juridico patrio. A irradiacdo de tal principio desencadeou o
reconhecimento de varios direitos fundamentais do grupo vulneravel, dentre eles o de nao
trabalhar antes da idade minima prevista pelo texto constitucional - e repetida pela legislacao
ordinaria - o de ndo ser submetido a atividades consideradas nocivas a sua formag¢do, na

hipotese de ja dispor de capacidade laboral, como também o direito a profissionalizagao:

Neste sentido, verifica-se que o legislador demonstra preocupacao de
aliar a necessidade de se obter o retorno financeiro, por parte do
adolescente que ingressa no mercado de trabalho, a sua formagdo
educacional e profissional, dispondo sobre as formas de trabalho a ele
permitidas e condicionando-as a viabiliza¢do da freqiiéncia a escola).
(GONZALES, 2008, p. 34).

Observamos que o ECA, a CF e a norma Consolidada, unem-se de modo a garantir que o
labor nao afete o crescimento — intelectual, fisico, mental e psicologico — do jovem
trabalhador. Outra importante intencdo ¢ que este esteja inserido no seio familiar e no
ambiente escolar, pois ali recebera formacdo necessaria e adequada para que incluso esteja na

sociedade da qual faz parte.

Interessante perceber que o direito a prote¢do no trabalho vem de maos dadas ao direito a
profissionalizacao. Assim sendo, o ECA considera a aprendizagem como uma formagao
profissional - que ndo afasta o jovem de sua protecdo, mas pelo contrario, respalda a garantia
da frequéncia obrigatdria do adolescente ao ensino regular e estabelece que a aprendizagem
profissional submeter-se-a as condigdes especiais das quais os sujeitos em condi¢ao peculiar,
estdo munidos, devido seu ndo pleno desenvolvimento. O legislador garante ao adolescente
em papel de aprendiz os direitos a bolsa de aprendizagem, a previdéncia social e protecao

trabalhista, visto nos arts. 194, 203 e 227, § 3°, inciso III da CF.

Mais uma vez, também em sede de trabalho profissionalizante, notamos a preocupagdo em
muito mais que proteger o grupo vulneravel, mas também em dar-lhe de fato, a possibilidade
de um desenvolvimento digno - unindo educacdo, trabalho legal e condi¢des para que

construa um futuro.



48

Deste modo, preparado far-se-a para a vida adulta, sem contudo, priva-lo de desfrutar sua fase
atual. Sem duvida alguma, o acesso a educagcdo de boa qualidade, a informacdo e ao
aprendizado profissionalizante ¢ essencial para que o adolescente possa inserir-se em
melhores condigdes no mercado de trabalho, zelando por sua dignidade no exercicio da
profissdo e preparando-o para a vida adulta, dando-lhe melhores perspectivas profissionais

(PIOVESAN, 2003, p. 295).

Outro ponto fulcral que merece destaque refere-se ao trabalho educativo, também previsto
pelo Estatuto, que o define como sendo aquele em que as exigéncias pedagogicas relativas ao
desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecam sobre o aspecto produtivo,
esclarecendo que eventuais valores que o aluno venha receber pela participa¢ao no trabalho

ou venda de produtos ndo caracterizam o liame empregaticio (PIOVESAN, 2003, p. 295).

A luz que devera refletir em matéria de trabalho educativo ¢ a do desenvolvimento pessoal e
social, o liame produtivo, restara ofuscado pelo reflexo onipotente das exigéncias pedagogicas
e da profissionalizacao. O importante aqui € a qualidade, o aprendizado que futuramente dara
espaco a um oficio; jamais a quantidade, a produtividade e a robotizagdo existente em €poca

de Revolugdo Industrial far-se-ao presentes.

Neste sentido, vejamos os requisitos apontados por OLIVEIRA para que o trabalho seja
considerado como educativo: a) que o trabalho se associe a educagao de forma a possibilitar o
desenvolvimento das potencialidades do educando, bem como a formacdo e o
desenvolvimento de sua personalidade; b) deve contribuir para a formagao de valores éticos e
morais, para o desenvolvimento emocional e do espirito critico; c) deve promover o
desenvolvimento da formagdo politica para o exercicio da cidadania e do senso de

responsabilidade social (1994, p. 460).

A titulo exemplificativo, vale mencionar passagem de Oris de Oliveira, que indica que a
amplitude do conceito legal de trabalho educativo podera abarcar varias hipoteses, dentre as
quais o trabalho no contrato de aprendizagem; o estdgio previsto na lei n. 6.494/77; as
atividades profissionalizantes de uma cooperativa-escola; as atividades das escolas-produgao;
as atividades de um processo de reciclagem; e as atividades de uma requalificacao

profissional.
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Cumpre ressaltar que o trabalho educativo ndo se insere num conceito econdmico de trabalho,
de uma vez que visa a formacdo profissional, ndo estanca-se no objetivo de gerar riqueza,
produzir capital, pelo contrario, a fonte que o faz jorrar tem como nascente o desenvolvimento

pessoal do adolescente.

Ainda em sede de regramentos que permeiam o labor adolescente e antes de adentrarmos ao
topico em que explanaremos as piores formas de trabalho infantil a nivel de Brasil, ndo custa
trazer a voga as disposi¢des da CLT sobre as questdes de duracao de jornada, salério e férias.
Nao esquegamos que tanto a norma Consolidada como a CF, amparam tal disciplina; esta no
bojo de seu art. 7°, XIII e XXXIII, e aquela nos arts. 411 a 414. Quanto da duracio do
trabalho do menor, o caput do artigo 411 que abre a se¢do II, ressalta aplicar-se a duracao de

trabalho do menor as mesmas disposicoes legais do trabalho em geral.

Deste modo, apos cada periodo de trabalho efetivo, quer continuo, quer dividido em 2 turnos,
havera um intervalo de repouso, ndo inferior a 11 horas. E a disposi¢do do art. 412 da CLT.
Assim, resta assegurada a jornada de trabalho de 8 horas diarias, vedando a prorrogacdo do
trabalho, caso em que excepcionalmente, poderd ser mitigado em casos de compensagdo e
forca maior. Fazendo jus, neste caso, ao acréscimo salarial de pelo menos 25% sobre a hora
normal e ndo excedendo a jornada maxima de 12 horas, devendo ser pagas como extras
aquelas que excederem a jornada normal, com acréscimo de pelo menos 50%, € o que prevé o

art. 7°, XVI da CF.

Empenha frisar que, tratando-se da hipdtese de for¢a maior, a prorrogagdo ¢ autorizada,
desde que o trabalho do adolescente seja imprescindivel ao funcionamento do

estabelecimento.

Também fard jus o adolescente, ao repouso semanal remunerado de 24 horas aos domingos,
salvo por motivo de conveniéncia publica ou necessidade imperiosa de servico. Lembrando
que, quando a duracao do trabalho for superior a 6 horas continuas, o repouso sera de 1 a 2
horas e sera de 15 minutos quando a duragdo for superior a 4 horas e nao ultrapassar 6 horas
continuas. Por fim, o art. 414 da CLT, ainda preceitua: “Quando o menor de 18 anos for
empregado em mais de um estabelecimento, as horas de trabalho em cada um serdo

totalizadas™.
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No que se refere ao Salario, nossa CF, no inciso XXX, do art. 7°, mais uma vez expde a
vedacdo a quaisquer tipos de discriminagdo, ao proibir a diferenca salarial, do exercicio de
funcgdes e critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil. Deixa claro
ainda, a garantia do salario minimo a todo e qualquer trabalho, o que revoga a autorizagdo
encontrada no art. 11 da Lei n. 5.889/73, que pregoava o pagamento de 50% deste salario ao

trabalhador rural menor de 16 anos.

A esse respeito, vale conferir posicionamento do Min. Francisco Fausto:

A Constituigdo Federal promulgada em 1998 assegurou ao trabalhador rural os
mesmos direitos conferidos ao trabalhador urbano (art. 7°). Ficou, portanto,
revogada a lei n. 5.889/73, art. 11, paragrafo unico, por conter dispositivo
discriminatério ao trabalho do ruricola menor de 16 anos, ndo compativel com o
atual ordenamento juridico, pelo qual ndo se distingue o salario do urbano,
considerando o fator de idade (TST — RO — DC 54.765/92.6 Rel. Min. Francisco
Fausto. Acordao SDC 670/94. Revista Trabalho e Processo n. 3, dez. 1994, p. 23).
E importante que lembremos o adolescente aprendiz também nio poderd aferir um salario
inferior ao minimo legal firmado, ao que BARROS reafirma “quanto ao salario do aprendiz, a
partir da edicdo da Lei n. 10.097/00, nem mesmo ao aprendiz serd possivel o pagamento de
salario inferior ao minimo estabelecido, tendo em vista que o art. 80 da CLT foi revogado

pela nova lei de aprendizagem” (2001, p. 235).

Outro ponto importante € a previsao do art. 408 da Norma Consolidada, no sentido de os pais
nao poderem rescindir o contrato de trabalho pelos filhos adolescentes, exceto casos em que
as atividades lhes acarrete prejuizo de ordem fisica ou moral, também ¢ verdade que os
genitores ndo gozam de imperatividade, para sozinhos assinar a quitagdo, isto porque a lei

prevé a assisténcia do adolescente trabalhador, mas ndo sua representagao.

Ao que infere-se em julgado: E nulo o Termo de Rescisdo do Contrato de Trabalho
desprovido de assinatura do menor, ainda que assinado por sua genitora. Conquanto a
menoridade civil e trabalhista ndo se confundem, a doutrina entende que o trabalhador entre
os 16 e os 18 anos deve ser assistido pelo responsavel legal. Consequentemente, o pai, mae
ou tutor ndo pode, sozinho, tomar a decisdo de rescindir o contrato de trabalho, salvo a
hipotese do art. 408 da CLT, inocorrente in casu. Recurso improvido por unanimidade (TRT

24* Reg. (RO 2007/95), Rel.: Juiz Joao de Deus Gomes de Souza, DJ/MS 11/4/1996).
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Hé ainda outro direito assegurado ao trabalhador adolescente, o das Férias. Respaldado por
disposicao do art. 7°, em seu inciso XVII, pelo qual restard a todo empregado fazer jus ao
gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o salario normal,
inclusive ao trabalhador menor de 18 anos. Bom que ressaltemos que no caso do adolescente,
ha um adendo - suas férias ndo poderdo ser fracionadas. Ao trabalhador adolescente estudante,
estas, haverdo que coincidir com as férias escolares, pela inteligéncia do art. 134, § 2° e 136,

§ 2°da CLT.

Assim, importante que se diga que ao cuidar da regulacdo permissiva do trabalho do
adolescente, o ordenamento visa precipuamente a criagdo de mecanismos que garantam além
de sua profissionalizag¢do, pois também pretende resguardar seu direito a escolarizagdo e ao

trabalho protegido.

E por isso que o direito a profissionalizagdo ¢ programas de aprendizagem devem ser guiados
pelos ditames do processo educativo. A lei permite que certas atividades aos adolescentes que
constituam relagdo de trabalho ou de emprego. Pela relacdo de trabalho entende-se aquela
mantida com carater genérico, vez que englobam todas as relagdes juridicas que envolvam a
obrigacdo de fazer. O adolescente poderd assim, figurar no contrato de estagio, em regime
familiar ou no trabalho educativo. Noutra borda, tem-se a relagdo de emprego, entendida
como uma das formas de relacdo de trabalho (juridicamente positivada), tendo pois,
caracteristicas proprias definidas pela CLT. Aqui, o adolescente figura como empregado no

contrato especial de aprendizagem.

Sobre a aprendizagem, esbog¢aremos uma melhor abordagem no topico final do presente
estudo, que trata das formas de erradicacao do trabalho infantil. Visto que, ao nosso ver e pelo
entendimento da doutrina e das autoridades na area, mais vale assegurar os direitos a0 menor
aprendiz que realiza um trabalho devidamente regulado, do que vedar friamente todas as
formas de trabalho e correr o risco de deste modo, contribuir para a inser¢ao ilegal de nossas
criangas e adolescentes no mercado laboral. Assim, se a crianca ou adolescente, no exercicio
de trabalho autorizado judicialmente, sofre acidente do trabalho, danos — material ou moral —
se o contratante sofre fiscalizagdo e san¢do do Ministério do Trabalho e Emprego, enfim, se
ha alguma conseqiiéncia do trabalho, serd o Juiz do Trabalho o competente para instruir e
julgar eventual agdo ajuizada, e ndo ha explicacao plausivel para que as autorizagdes de

trabalho.
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6. DOS TRABALHOS PROIBIDOS

Vimos que o ponto fulcral para a normatizagao legal que versa sobre os direitos da crianga e
do adolescente foi o reconhecimento dos direitos fundamentais. A Declaracao ¢ Convengao
dos Direitos da Crianga, endossada pela ONU, firmara este principio que seria doutrina em
matéria de legislagdo dos menores. Sua elevacao e incorporacdo, a norma Magna de nosso
ordenamento juridico — como principio constitucional, marca o reflexo de sua matéria do

plano internacional para o direito interno.

Exatamente por serem compreendidas como pessoas em fase de amadurecimento biologico,
psiquico e social, ¢ que a Organizagao Internacional do Trabalho elaborou amplo conteudo
normativo direcionado a tutela das criangas e dos adolescentes no que diz respeito ao emprego
de sua mao de obra no mercado de trabalho, dispondo de instrumentos como Convengoes e
Recomendagdes, que cuidam de estabelecer, em ambito internacional, normas sobre idade
minima para o ingresso, condigdes para a permissao da utilizacdo do trabalho adolescente,
formas proibidas, direito a educagao profissional, dentre outros. Nesse diapasdo, o sistema
regional que objetiva tutelar os direitos humanos no ambito dos paises americanos, dispde
sobre as formas de trabalho proibidas aos adolescentes através da Convencdo Americana de
Direitos Humanos, demonstrando a comunhdo de valores universais acerca do

reconhecimento do grupo como vulneravel (PEREZ, 2008, p. 91).

Dito isso, nos propomos a elencar neste momento mecanismos de protecdo e defesa do direito
da crianca e adolescente de ndo trabalhar antes de completar a idade minima legal, e enquanto
nao alcangcamos o ideal de erradicar o trabalho infantil em nosso pais, precisamos entender e
conhecer os riscos que determinadas atividades laborais os impde. Em nosso ordenamento, ha
vertentes de vedacdes a certos tipos de trabalhos para adolescentes — em trabalho noturno,
perigoso, insalubre e penoso, nos paragrafos subsequentes ¢ do que trataremos nesta borda o

presente estudo.

A disciplina em termos de prote¢do infantil fica a cargo de trés instrumentos — nossa
Constituicao de 88, O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente ¢ a Consolidagao das Leis do
Trabalho. A proibi¢ao a qual nos referimos localiza-se no art. 7° da CF, em seu inc. XXXIII.

Na CLT (arts. 405 e 405, inc. I) e no ECA (art. 67, incs. I e II).
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Por trabalho noturno - conforme a propria lei define nos termos do art. 73, § 2° da
Consolidagdo das Leis do Trabalho - compreende-se aquele realizado no periodo entre vinte e
duas horas de um dia e cinco horas do dia seguinte, tendo o trabalhador direito ao
recebimento do adicional de 20% sobre a hora normal. O trabalho rural noturno, todavia, ¢
regulado por outra regra, a Lei 5.889/1973, que, no art. 7°, estabelece que se considera
noturno o trabalho executado entre as vinte e uma horas de um dia e as quatro horas do dia
seguinte, na lavoura, e entre as vinte horas de uma dia e as quatro horas do dia seguinte, na
pecudria. Nessa hipotese, o adicional noturno € de 25% sobre a hora normal (PEREZ, 2008, p.

97).

Devido ao carater indiscutivelmente mais prejudicial que este trabalho possui, a protecao no
labor juvenil faz-se ainda mais necessaria. Nas palavras de (D’AMBROSIO 1982, p. 58) “O
trabalho noturno ¢ antifisiologico, perigoso para a saide e esgotante, principalmente quando
praticado habitualmente. Requer um esfor¢co maior do que o realizado durante o dia, o

emprego da luz artificial faz o trabalho mais perigoso, chegando até a prejudicar a visao”.

Bom que nos atentemos para o caso de colisao de normas, Silva (1999) explica que aplicar-se-
4 o principio da norma mais favoravel nos casos em que exista pluralidade de normas
juridicas validas que se apresentem concorrentes no caso concreto, € que, exatamente por esse
fato, sdo levadas a colisdo, sendo que, nesse contexto o intérprete devera verificar qual das
normas ¢ a mais favoravel ao trabalhador. E diz mais, para o douto autor, dois arts. da CLT

fundamentam a aplicagdo do principio em comento: o art. 444 e o art. 620.

O primeiro faculta a livre estipulagdo das partes na celebragao do contrato de trabalho, no que
ndo desrespeite as normas de protecdo ao labor, os contratos coletivos que lhes sejam
aplicaveis e as decisdes das autoridades competentes. O segundo estabelece que as condigdes
mais favoraveis estipuladas no bojo de uma convengdo coletiva prevalecerdo sobre as

estipuladas em acordo (SILVA, 1999, p. 67).

Ora, se 0 ECA considera noturno o trabalho praticado a partir das vinte e duas horas de um
dia até as cinco do dia seguinte e a Lei 5.889/1973 considera noturno o trabalho iniciado as
vinte e uma horas de um dia e findo as cinco do dia seguinte, verifica-se que a segunda lei ¢
mais benéfica ao adolescente do que a primeira, por abranger maior periodo de horas

(GONZALEZ, 2008, p. 99).
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Deste modo, ¢ silente que de uma vez que a demanda exigida no desenvolvimento do trabalho
noturno, ¢ muito mais maléfica do que a diurna, para qualquer ser humano, ndo hd que se
conceber que o adolescente - protegido integral e prioritariamente, exer¢a qualquer atividade

durante esse periodo, e ainda, lembrando de aplicar a ele a norma mais benéfica.

No que tange aos trabalhos perigosos e insalubres, a proibicdo vem expressa no art. 405, I da
CLT, que veda a pratica por menores de 18 anos. A CF, art. 7°, XXXIII, que dispoe
expressamente a proibi¢ao a qualquer tipo de trabalho em locais ou servigos insalubres e

perigosos, sem excecao.

O ECA por sua vez, disciplina em seu art. 67, II, que ao adolescente empregado, aprendiz, em
regime familiar de trabalho, aluno de escola técnica, assistido em entidade governamental ou
ndo governamental, ¢ vedado o trabalho perigoso, insalubre ou penoso. (Sdo consideradas
atividades ou operagoes insalubres aquelas que, por sua natureza, condigoes ou métodos de
trabalho, impliqguem o contato dos trabalhadores com agentes nocivos a saude, acima dos
limites de tolerdncia fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de

exposicdo aos seus efeitos). E o que dispde o art. 189 da CLT.

Atividades perigosas sdo as que expdem o individuo ao contato com substincias inflaméaveis,
explosivos e com eletricidade (art. 193 da CLT); por insalubres entende-se as operagdes que
expdem o trabalhador a agentes nocivos a satide, acima dos limites de tolerancia, em razao do

tempo de exposi¢do aos seus efeitos (art. 189).

Conforme preceitua Gonzalez, a diferenga entre as consequéncias acarretadas pelas duas
condigdes de trabalho reside no dano possivel de ser acarretado: a periculosidade relaciona-se
com o risco que a atividade exercida oferece, ja a insalubridade incide no efeito cumulativo

causado pelo decorrer do tempo de contato com agentes nocivos (2010, p. 99).

Cumpre ressaltar aqui Recomendag¢ao da OIT 190, art. 3°, que estabelece critérios para

identificacdo do trabalho considerado perigoso, ao que dispoe:
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a) os trabalhos em que a crianca ficar exposta a abusos de ordem fisica,
psicoldgica ou sexual;

b) os trabalhos subterrdneos, debaixo d’agua , em alturas perigosas ou em locais
confinados;

c) os trabalhos que se realizem com maquinas, equipamentos e ferramentas
perigosas, ou que impliquem a manipulagdo ou transporte manual de cargas
pesadas;

d) os trabalhos realizados em um meio insalubre, no qual as criangas estiverem
expostas, por exemplo, a substincias, agentes ou processos perigosos ou a
temperaturas, niveis de ruido ou de vibragdes prejudiciais a satde;

e) os trabalhos que sejam executados em condigdes especialmente dificeis, como
os horarios prolongados ou noturnos, ou trabalhos que retenham
injustificadamente a crianga em locais do empregador.

A restri¢do se justifica, considerando que o organismo do menor estd em crescimento € nao
reage, como o dos adultos, aos agentes quimicos e bioldgicos existentes nos ambientes de

trabalho, pois nao possui defesa madura (BARROS, 2006, p. 530).

Ao que alega Nascimento (2003, p. 85), os fundamentos da proibicao do trabalho do menor de
18 anos em condigdes perigosas visam proteger a saude, a integridade fisica e a seguranca do
menor, que, em razao de sua imaturidade mental, ndo pode perceber os riscos potenciais que
envolvem uma atividade perigosa especifica, ou até mesmo os riscos decorrentes das

condi¢des em que trabalha.

E também o entendimento que partilhamos, as vedagdes impostas mostram-se de suma
importancia pois devido a sua idade e consequentemente seu estado de desenvolvimento e
discernimento nao terem atingido seu pleno potencial, o adolescente correria grave risco acaso

exercitasse tais atividades e o que poderia acarretar-lhe acidentes.

No caso do trabalho penoso, muito embora o Estatuto ndo tenha esclarecido sua defini¢ao, o
instituto estd foi introduzido em nosso ordenamento por esta legislacdo. Por isso, para que
seja possivel a sua compreensdo, confronta-se a definicdo do que vem a ser considerado
trabalho perigoso e insalubre, para chegar-se ao seu conceito por exclusdo, ¢ o que direciona

(PEREZ, 2008, p. 101).

Diante de um conceito juridico indeterminado, e sob o principio da protecdo integral,
considera-se o pensamento de Oris Oliveira mais adequado a hipotese, devendo o trabalho
penoso ser compreendido como aquele realizado em condicao incomoda ou dificil, capaz de

provocar o cansaco fisico e mental excessivo (PEREZ, 2008, p. 102).
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Sob nossa otica a falta de defini¢do do que seja o trabalho penoso ndo torna a previsdo
inconstitucional. Nossa Magna Carta ao garantir direitos minimos abre espago no sentido de

permitir que normas hierarquicamente inferiores, asseguram outras garantias.

Assevera Sérgio Pinto Martins neste esteio, que a Constituicdo, por outro lado, prescreve
direitos minimos, nada impedindo que a legislacao ordinaria venha a restringir outros direitos.
Certamente, ndo foi a intengdo do legislador constituinte que o adolescente viesse a trabalhar
em minas ou subsolos, em pedreiras, em obras de construcao civil, etc. O inciso II do art. 67
da lei n. 8.069/90 supriu essa deficiéncia, proibindo o trabalho do menor em atividades

penosas (MARTINS, 2002, p. 586).

Necessario que lembremos que & empresa infratora que abrigue em seu quadro, o adolescente
em labor, sofrera as penalidades administrativas, ocorrendo a retirada imediata do jovem e
isto vale para atividades insalubres, perigosas ou penosas. Sendo que, aquele periodo de labor
em condi¢des que ameagavam suas condi¢des, o adolescente terd direito aos adicionais de
insalubridade ou periculosidade. Infelizmente, pelo fato da caréncia de regulamentagdo em
matéria de trabalho penoso, ndo havera direito a percepcdo dos referidos adicionais,

excetuando-se o caso de haver previsdo normativa nesse sentido.

Em ultima analise, ndo ¢ demais lembrar a vedagao da lei ao coibir o trabalho do adolescente
em locais prejudiciais ao seu desenvolvimento moral, sob a mesma inten¢do de preservar sua

saude e desenvolvimento social, mental, fisico e familiar.

Resta firmar o entendimento para que ndo incorra em ma interpretagdes, que o trabalho de
adolescentes em empresas circenses, teatro de revista, cinemas e estabelecimentos andlogos,
podera munir-se de autorizagao judicial, isto se dara quando a finalidade da representagao for
amparada pelo carater educativo, hipotese em que, por 6bvio, nao prejudicara sua formacao
moral ou pior, aplica-se aqueles que nao gozam de condi¢des de manter a propria subsisténcia

ou de seus familiares, sem a referida ocupagao.

Outras atividades ainda permeiam essas vedagdes, como a profissdo de propagandista e
vendedor de produtos farmacéuticos (Lei n. 6.224/75) e a proibi¢ao de trabalho dos menores

em subsolo (art. 301, CLT), entre outras.
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6.1 DAS PIORES FORMAS DE LABOR INFANTIL E ADOLESCENTE

Nao poderiamos obviamente, cometer o descuido de privar o presente estudo de um tema de
grande importancia social e juridica - a nivel nacional e internacional quando tratamos dos
direitos da crianca e do adolescente. Falaremos das piores formas do trabalho infantil. Este
que configura uma pratica ilegal e ¢ tido como toda forma de trabalho, realizado por criangas

e adolescentes que ndo alcancaram a idade permitida na letra da lei.

A luz da Convencdo 182 da Organizagio Internacional do Trabalho e da CF/88 fica claro que
no que concerne ao trabalho da crianga e adolescente, as proibicdes de seu exercicio denotam
o grau de seguridade do legislador. A brecha encontrada ao permitir a atividade de labor na
condicdo de aprendiz respeitado o limite etdrio garante que o jovem desenvolva um oficio
sem abdicar de sua educacdo e de sua condicdo de desenvolvimento imaturo. Veja que a
proibi¢ao ndo ¢ absoluta, a exce¢do da aprendizagem tem por objetivo maior proporcionar
uma formagao profissional adequada ao menor aprendiz. E além dela, podemos ainda citar a
atividade de natureza desportiva dos atletas profissionais em formacdo a partir de 14 anos,
outra atividade que também atua como excecdo a regra da vedacdo laborar é o exercicio de
atividade de natureza artistica, como visto anteriormente, sujeita-se a expedi¢do de alvara

judicial, e deve ainda, atender pressupostos e requisitos especificos.

Em nosso territorio nacional (restringimos no presente estudo uma maior exposi¢ao a nivel de
Brasil), veda-se o trabalho para quem ainda nao completou 16 anos, em regra, exceto em
condi¢do de aprendiz, que sera que 14 anos. Como ja vimos. E ainda, que a vedagdo estende-
se aos 18 anos (incompletos) em caso de trabalho noturno, perigoso, insalubre ou atividades
da lista TIP (piores formas de trabalho infantil). A proibi¢do, vale lembrar, varia de acordo

com a idade e o tipo de atividades ou condi¢cdes em que ¢ exercido.

Assim, pois, hd que se frisar, a titulo de recapitulacao:

a) até 14 anos — proibigdo total; b) entre 14 a 16 anos — proibigdo geral. Admite-se
uma exce¢do: trabalho na condi¢do de aprendiz; c¢) entre 16 e 18 anos — permissdo
parcial. Sdo proibidas as atividades noturnas, insalubres, perigosas ¢ penosas, nelas
incluidas as 93 atividades relacionadas no Decreto n° 6.481/2008 (lista das piores
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formas de trabalho infantil), haja vista que tais atividades sdo prejudiciais a
formagao intelectual, psicologica, social e/ou moral do adolescente.

O trabalho infantil ¢ causa e efeito da pobreza e da auséncia de oportunidades para
desenvolver capacidades. Ele impacta o nivel de desenvolvimento das nag¢des e, muitas vezes,
leva ao trabalho for¢ado na vida adulta. Por todas essas razoes, a eliminacdo do trabalho
infantil ¢ uma das prioridades da OIT. A Convengdo 182 e a Recomendagdo 190 editadas pela
OIT (em 1999) estabeleceram as caracteristicas gerais das consideradas piores formas de
trabalho infantil, isto porque, vislumbrara que no ambito de cada Estado-membro, houvesse a
identificacdo de tais praticas, e assim, mediante ratificagdo da Convencdo, cada membro

instituiria programas de combate especifico a elas (art. 4°).

Muitas das piores formas de trabalho tratadas pela Convengdo e complementarmente pela
Recomendagdo configuram-se como atividades insalubres, perigosas e penosas, ja
consideradas pelo legislador patrio inadequadas para o ser em pleno desenvolvimento como o

adolescente (PEREZ, 2008, p. 106). Ao que dispoe o art. 3°:

Art. 3° Para os efeitos da presente Convengdo, a expressdo ‘as piores formas de
trabalho infantil’ compreende:

- todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escraviddo, como a venda e o
trafico de criangas, a serviddo por dividas e a condicdo de escravo e o trabalho
forcado ou obrigatério, incluido o recrutamento forcado ou obrigatdrio de criancas
para utiliza-las em conflitos armados;

- a utilizagdo, demanda e oferta de crianga para fins de prostitui¢do, produgdo de
material pornografico ou espetaculos pornograficos;

- utilizagdo, demanda e oferta de crianga para atividades ilicitas, particularmente
para a producdo e trafico de drogas conforme definidos nos tratados internacionais
pertinentes;

- trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sdo executados, sdo
susceptiveis de prejudicar a saude, a seguranga ¢ a moral da crianga (Convengéo
182, OIT).

A criagdo da lista TIP a qual nos referimos no inicio do topico, ¢ reflexo da luta de um
ativista indiano, o militante Kailash Satyarthi. O indiano almejava a ratificacdo da Convengao

182 (que dispde de uma série de atividades proibidas para os menores de 18 anos).

Nosso pais foi primeiro a ratifica-la. Adotada em 2008 (Decreto 6.481), abriga em seu corpo,

uma lista das atividades e os riscos que criangas ¢ adolescentes podem vir a sofrer, quando


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6481.htm
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expostos a atividades perigosas (na dire¢do e operagdo de tratores € maquinas agricolas, na
pulverizacdo de lavouras, manuseio e aplicagdo de agrotoxicos, em escavagdes, na construcao

civil e pesada, entre outros).

E, os exemplos ndo se cansam de surgir, estes sdo apenas alguns diante das tantas formas de

exploragdo infantil, das quais todos nds somos expectadores passivos.

Ou nos esquecemos dos meninos em semaforos, vendendo doces, agua? Esta peste que vem
desde a escravatura, parece nao encontrar cura em pleno século XXI. Lembremos também dos
meninos trabalhando em lixdes, das tantas criangas que saem do interior para ingressar nos
centros urbanos, muitas vezes vendidas pelos proprios pais, para servirem de domésticas. Nos
deparamos freqiientemente com essas praticas e nada fazemos para repudia-las ou ao menos,

denuncid-las afim de que a lei se faga cumprir.

Outro grande exemplo de escracho infantil ¢ a exploragao em nossas lavouras, abatedouros,
minas de carvao “(...) onde peles delicadas queimam sob o sol forte, no sangue do boi recém
morto por um menino que ndo tem o peso de sua pata, no po silenciosamente letal das minas

de carvao entrando em pulmoes ainda nao formados (WERTHEIN, 2003).

E assim que nossos jovens e criancas estio inseridos num Estado que se diz elevar a
Dignidade Humana sob a égide de diretriz de sua nagdo. Como vemos, ainda nos falta muito.

“Vocé consegue imaginar um adolescente com a coluna tdo fora do lugar, com uma
deficiéncia severa antes da verdadeira idade de entrar no mercado de trabalho, invalido para
toda uma vida? E isso que o trabalho infantil causa: um banco de reserva de pessoas que

nunca vao alcancar seu potencial” (WERTHEIN, 2003).

Nao. Nos certamente nao conseguimos imaginar, do contrario seriamos mais ativos,
montariamos vigilia, se preciso fosse, mas a sociedade como um todo, presenciando tais
situagdes, livrar-se-ia da sua passividade e inagdo. E inconcebivel que justamente a génese do
direito do trabalho, que fora a luta pelo combate ao labor infantil - inflamada pela

desumanidade da Revolucao Industrial - se faga ainda no presente século, presente e silente.

Esta “febre” indica uma chaga ainda aberta na sociedade e que, precisa urgentemente ser

tratada, esses casos que surgem nos noticiarios € mesmo dentro de nossos lares, sdo o
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termdOmetro que nos avisa de que algo ndo esta certo. Precisamos cuidar para que o ideal da

erradicacdo finalmente alcance nosso pais, e futuramente o mundo.

E dai que surge a necessidade vital desta luta pela erradicagdio da chaga que excreta seu odor
nocivo em nosso pais pelo longo dos séculos. E com isso surgem as tantas normatizacgdes, as
quais, durante o desvelar do presente estudo, nos propusemos a explanar. Sabemos que
internacionalmente, ha duas importantes Convengdes (Convengao 138 que fala sobre a idade

e a Convencao 182 que trata sobre as piores formas de trabalho infantil ).

E no Brasil, notamos a grande preocupagao do legislador em buscar ferramentas que garantam
que a educagdo para essas criangas e adolescentes, através da CF, das normas

infraconstitucionais, do trabalho educativo, como aprendiz.

E preciso que se faca entender que a falsa crenga de que o trabalho livra as criangas e
adolescentes da marginalidade e dos vicios, acaba por formar a erronea ideia de que encontrar
os pequenos trabalhando em casas de familia ¢ normal, de que ver meninos em lavouras,

ajudando seus pais dignifica e ensina os ditames da honestidade. Grande besteira.

Uma crianga que nasceu e trabalha em uma fazenda, num ambiente em que todas as
outras pessoas também s3o escravas, nunca soube o que ¢é liberdade, o que é uma
vida normal. J& encontrei criangas que nunca tinham visto um copo de leite. Sdo
cenas muito dificeis. (...) “Quando se resgata uma crianga, vocé a resgata de uma
futura escraviddo. Vocé estd resgatando a criatividade, o corpo, a satde. O trabalho
precoce tira tudo isso, todos esses direitos. (ANDRADE, 2016).

A Min. Katia Magalhdes Arruda cita uma frase, que diz ser um lédo engano, mas que
corriqueiramente costumamos ouvir: “¢ melhor trabalhar do que roubar”. Ao que replica com
o seguinte entendimento: Sao duas ilegalidades, a crianca perde estando inserida num mundo
destoante dos preceitos legais e perdera também, se estiver trabalhando.

O que podemos absorver ¢ que levando-se em conta a conjugacdo da CF/88, com os reflexos

principioldgicos emanados pela Doutrina da Protecdo, a vedagdo da atividade laboral ¢ regra.
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6.1.1 TRABALHO NA COLETA DE LIXO

Por tudo isto, ndo € preciso que lembremos que ndo daria para aprofundar cada uma das mais
de 90 atividades tidas como as piores, assim, optou-se por trazer duas das atividades, que
consideramos degradantes, ¢ até mesmo um reflexo de abandono total, tanto da sociedade

como do governo.

A explicagdo dessas desigualdades intoleraveis esta na distribuicao dos frutos do trabalho
coletivo. Indicadores os mais diversos apontam a nossa economia como uma das mais
concentradoras de renda em todo o planeta. Nosso salario minimo ¢ um dos mais baixos da
América Latina e, ainda assim, grande parte da populacdo economicamente ativa ndo tem
acesso ao mercado formal de trabalho. Os dados apontam que 32 milhdes de brasileiros
situam-se abaixo da linha da pobreza. Por isso, ndo ¢ nenhum exagero afirmar que nosso
modelo de desenvolvimento ¢ hostil & emancipagdo econdmica, & promocao social e a

libertagdo cultural das massas expoliadas.

Dizemos sem medo de cometer vicissitudes, que a pobreza ¢ uma das principais causas do
trabalho infantil e juvenil proibido. Nao vemos a classe média expor suas criangas as praticas
aqui citadas, a classe alta, muito menos, as vitimas, como vimos em cada exemplo, sdao
criangas e jovens pobres, sem condi¢des financeiras e muitas vezes, sem o minimo existencial

que lhes garanta a subsisténcia.

O trabalho infantil realizado nos lixdes das cidades vem apresentando-se como reflexo do
total abandono das familias miseraveis pelo governo e por toda a sociedade. Tais familias se
véem compelidas a buscar no lixo, meios para a sua sobrevivéncia e, com isso, terminam por
introduzir também seus filhos nessa tarefa desumana. De acordo com dados divulgados pelo
Unicef, existem quarenta e cinco mil criancas e adolescentes brasileiros trabalhando nos

lixdes juntamente com os pais, na coleta de material reciclavel (PEREZ, 2008, p. 111).

As criancgas deixadas a propria sorte, encontram nos centros urbanos, a saida que torna-se sua
unica esperanga de sobrevivéncia, o trabalho nos lixdes a céu aberto, onde selecionam

material reciclavel para venda e escavam montanhas de lixos com o dobro do seu tamanho.
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A exposi¢do a que estes se sujeitam ¢ basicamente alarmante. O contato com agentes
bioldgicos nocivos, matérias cortantes, contaminagdes € intoxicagdes, afetam ndo soO seu
desenvolvimento, mas seu bem mais precioso que nenhuma acao governamental podera repor

suas vidas.

A Unicef langou a campanha “Crianca no Lixo, Nunca Mais”, visando erradicar a referida
forma de trabalho infantil, a campanha deu ao tema visibilidade e mais de 15 mil criancas que
viviam essa realidade passaram a participar do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil,
com pagamento de bolsa-escola para suas familias. Muitas das criangas nascidas no lixao sao

filhas de pais que também nasceram ali.

Desde os primeiros dias de vida, elas vivem expostas aos perigos dos movimentos de
caminhdes ¢ de mdaquinas, & poeira, ao fogo, aos objetos cortantes e contaminados, aos
alimentos podres. Ajudam seus pais a catar pesados fardos. Muitas estdo desnutridas e
doentes. Sofrem de pneumonia, doencas de pele, diarreia, dengue, leptospirose e febre tifoide,
entre outras doengas relacionadas a insalubridade do local. As criangas estdo expostas até a
agulhas usadas: segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 74% dos
municipios brasileiros depositam lixo hospitalar a céu aberto, e apenas 57% separam o0s

dejetos nos hospitais (PEREZ, 2008).

E o perigo vai além da contaminagdo, e ferimentos, o risco de atropelo pelos caminhos e
maquinas em movimento, os expde diariamente. E 0 que notamos nas palavras de PEREZ
(2008) que atenta para outro risco, que muitos ndo chegam a imaginar — o de abuso sexual.
Sao esses os riscos que o futuro de nossa nacao enfrenta desde bem cedo, o comprometimento

grave de sua saude, e pior, sua exclusdo social, seu direito ao desenvolvimento sadio.

A classificacdo feita pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente, na Resolucdo 259, traz a
defini¢do de residuos so6lidos (temos que lixo ¢ um conjunto de residuos materiais solidos,

liquidos ou pastosos considerados improprios para uso). Por residuos solidos entende-se:

a) residuos urbanos: provenientes de residéncias e da limpeza publica urbana;
b) industriais;
¢) de servigos de saude;

d) de atividades rurais;
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e) de servigos de transporte, e de rejeitos radioativos (FERNANDES, 2001, p. 4).

Deste modo, nota-se a preocupacdo de nossas autoridades com a dura realidade de tantos

meninos € meninas;

Ainda segundo a pesquisa do Unicef, em alguns lixdes, mais de 30% das criangas
em idade escolar nunca foram a escola. Mesmo aquelas que sd3o matriculadas
abandonam os estudos porque precisam ajudar a familia, ou pelo preconceito que
sofrem. Ademais, cumprir o horario escolar ¢ dificil, pois normalmente elas
trabalham de madrugada, quando os caminhdes de lixo chegam aos aterros e o
espaco ¢ aberto aos catadores. (ANDRADE, 2016).

Ao que a Min. Arruda diz:

“E inadmissivel que, em pleno século XXI, ainda existam criangas e adolescentes se
alimentando de lixo, vivendo de lixo", afirma a ministra do Tribunal Superior do
Trabalho Katia Magalhdes Arruda, gestora do Programa Nacional de Combate ao
Trabalho Infantil da Justica do Trabalho. "A entrada de menores nesse ambiente
deveria ser proibida".

Por todo o exposto, notadamente este ¢ um exemplo de grave exploragdo de menores a uma
pratica de trabalho degradante, com alto risco, exemplo cldssico de penosidade, de
periculosidade, ¢ de insalubridade. E amplamente por tudo isso, proibido, inadequado e
inaceitdvel que permitamos a exposicdo destes seres em desenvolvimento a esta dura

realidade.

Nao podemos nos “psicoadaptar” com essa realidade, de modo que a deixemos passar por nds
de maneira desapercebida. Nao podemos permitir que o trabalho de criancas e adolescentes
seja natural no cendrio trabalhista. Nao se pode desprezar o fato de estes serem suscetiveis as
investidas, mesmo no contexto atual da sociedade moderna, daqueles que os enxerga
unicamente como fonte de lucro, desprezando a condi¢dao do respeito que emana do direito

fundamental a dignidade humana.
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6.1.2 0 TRABALHO NAS PLANTACOES DE CANA DE ACUCAR

Outro trabalho que ¢ freqiiente no cenario nacional, ¢ aquele empregado pelos menores nas
fazendas produtoras de cana de agucar. Ali, as condi¢cdes de trabalho expdem a
vulnerabilidade dos meninos e meninas a dois agentes agressivos: vida precaria, com
alimentacdo e moradia inadequadas, e situagdes de riscos psicoldgicos, sociais, fisicos,
quimicos e bioldgicos. Os meninos e meninas estdo em situacdo vulnerdvel, uma vez que as
familias da maioria enfrentam dificuldades — maes criando a familias sozinhas, ou pais
desempregados. “Parte desses meninos e meninas garante a feira da familia e o pagamento de

agua e energia” (TST, 2016).

Muitos consideram o trabalho em plantacdes de cana de agicar um dos mais perigosos
empregos na agricultura. As leis, porém, geralmente nao sao cumpridas, em parte pelo fato de
as criancas serem contratadas como auxiliares, o que nao lhes dd o direito as mesmas
protecdes de empregados. Criangas empregadas como auxiliares geralmente tém de pagar
pelo proprio tratamento médico caso sofram ferimentos nas plantagdes, apesar de medida do
codigo trabalhista que estende aos empregadores a responsabilidade pelas despesas médicas

provocadas por acidente de trabalho (PEREZ, 2008, P. 115).

Isto porque pais, notam-se compelidos a inserir os filhos na vida laboral, afim de cumprir a
carga de trabalho exigida pelo patrdo. Temos que, ¢ de alta prejudicialidade a exposi¢ao da
crianca e adolescente ao trabalho com fumo, algodao, sisal, cana de agucar. Segundo o TST,
sdo praticas consideradas prejudicais a satde e seguranga, e ressalta que assim o ¢ também, no
caso da pulverizacdo e manuseio de agrotoxicos, ou ainda com tratores e outras maquinas

agricolas.

O emprego da forca de trabalho da crianca e do adolescente nas fazendas produtoras de cana
de agucar ¢ uma das formas mais aviltantes dos direitos humanos, associado diretamente ao
trabalho escravo contemporaneo (SENTO-SE, 2000, p.65), tendo em vista que é realizado em
total desrespeito aos preceitos legais e em troca dele o explorado ndo recebe sequer
remuneracdo. Segundo JO Azevedo, na regido de Campos dos Goitacazes, norte do Estado do

Rio de Janeiro, em 1993, o Sindicato dos Trabalhadores rurais divulgava que cerca de cinco
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mil safristas que trabalhavam nas usinas do municipio eram criangas e adolescentes de sete a

dezessete anos de idade (PEREZ, 2008, P. 113).

AZEVEDO nos alarma ao dizer mais:

A atividade no setor envolve varias fun¢des além do corte da cana. Ha a formagdo
dos feixes e o seu transporte, que sio fungdes realizadas por cortadores e
cambiterios, considerados como trabalho de fora. O trabalho de dentro é exercido
pelo tombador, que tem por tarefa jogar a cana na tronqueira, que depois ¢ recolhida
pelo botador, que a coloca na moenda. Depois dessa etapa, faz-se a garapa, produto
da cana que futuramente sofrera os processos quimicos para se transformar na
cachaca. O bagaco ¢ levado para o patico pelo bagaceiro-fresco e espalhada pelos
“ciscadores”para secar. Além disso, existe o trabalho nas caldeiras, com temperatura
de aproximadamente sessenta graus, nos quais o mestre-da-rapadura manipula o
caldo até que o ponto seja alcangado (AZEVEDO, 1994, P.12).

E ¢ bom trazer a baile que inclusive, o TST considera que os pais produtores que ensinam

seus filhos a trabalharem na lavoura, ndo se livram da configuragdo do trabalho infantil de

risco, de uma vez que ndo gozam de equipamento de seguranga o que poderd ensejar em

acidentes de trabalho, flagrante da falta de prote¢ao e formagao metodolégica.

Tem-se ainda, que empresas autuadas utilizando matéria-prima que vem de fazendas com
trabalho infantil serao multadas, e os produtores podem ser impedidos de ser contratados para
a proxima colheita. O menor de idade s6 pode trabalhar na lavoura na condi¢ao de aprendiz,
seguindo os parametros do ECA (Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente) e da Constituicao:

maior de 14 anos, matriculado e freqiientando a escola (TST, 2016).

E cedigo em vertente doutrinaria que o fendmeno da exploragdo do trabalho infantil no caso
em tela, justifica-se pela ocorréncia de trés fatores. Inicia por referir-se aquele que tem sua
raiz nas influencias do sistema escravista e pds escravista, vigente nas relacdes laborais de
nosso pais na era colonial e neo-republicana onde internalizou-se no amago da sociedade a

ideia de introduzir o grupo vulneravel a vida.

Diz também respeito as mudancas tecnologicas ocorridos no processo de producao da cana de
acucar que de uma vez que o maquinario alavancava e produzia com rapidez, a demanda de
produzir na mesma intensidade, ficou a cargo do trabalhador. E por ultimo, tem-se o

pagamento por producado, o trabalhador recebe a quantia apenas se cumprir a meta fixada pelo
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“capataz”. Debaixo do sol de 40 graus ou de chuva, sem alimentacdo adequada e instrumentos

de protegdo”. E a justificativa de Delma Pessanha Neves (2008, P. 113).

O cultivo da cana ¢ feito sob sol e chuva. O corte ¢ manual, apds a queima do canavial e sob
intensa polui¢do do ar. Ha riscos de ataque de insetos e cobras. A alimentagdo ¢ precaria e
ingerida sob risco de deterioragdo, porque preparada na véspera ou nas primeiras horas da
manha e exposta ao sol ou ao calor até as 11 horas, quando os trabalhadores interrompem o
trabalho para almocar. Eles enfrentam dificuldades para obtencdo de agua para beber, mais
que necessaria em face da desidratagdo provocada pelo suor constante, derivado dos
movimentos fisicos sob o sol e com o corpo todo coberto para se proteger dos cortes e

coceiras provocados pelas folhas da cana.

Temos a terrivel sensacdo de que os primeiros a introduzirem as criangas no labor dos
canaviais sdo os proprios pais, o quadro de extrema pobreza e a condicdo de miséria em que
vivem, os obriga a valer-se dos bracos e pernas - ainda em formagdo de seus meninos e
meninas. Isto torna extremamente dificil a missdo do Ministério Publico do Trabalho.
Preleciona AZEVEDO (1994, p.19), ja que apesar das leis, canavieiros continuam levando
filhos para o corte, num jogo de esconde-esconde. Os empreiteiros fingem que ndo véem e as
familias fingem que o menino vai passear na ro¢a. Uma mae citada pelo douto autor lembra

que a proibicdo de criangas no corte é antiga, mas a necessidade de comer é maior.

E podemos nos, julgar a atitude desta mae? Se o Estado ndo oferece meio de um pai manter o
alimento e uma vida decente, a culpa deve recair apenas sobre seus ombros? De certo que
ndo. A pobreza ¢ a grande chaga que afeta a realidade do trabalho do menor, principalmente
nos Estados pobres e com clima seco. A vida desde bem cedo ¢ mostrada como exemplo de
dureza e trabalho arduo. Meninos € meninas crescem assim € ao tornarem-se maes € pais,
reproduzirdo com seus filhos, 0 mesmo tratamento que obtiveram. Quando o Estado esquece a
classe menos favorecida e concentra-se na geracao de riqueza nas maos de poucos, o resultado
¢ este: meninos ¢ meninas de maos calejadas e membros decepados, frutos de um pais que
esquecera-se deles. Pelo que vimos até dado momento, nao resta duvidas de que o trabalho
com a cana de acUcar se apresenta como uma das piores formas de exploracao de trabalho
infantil e adolescente, colide com todas as normas de um ordenamento fundado sobre o
prisma da dignidade humana, do respeito aos direitos fundamentais, da luz que reflete os

direitos humanos.
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7. PROGRAMAS DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL

O ordenamento patrio e a comunidade legislativa em geral, preocupados com a situacao do
trabalho da crianca e do adolescente, principalmente com as piores formas dele, das quais
destacamos duas extremamente degradantes, em topico antecessor, viu-se instigado a eliminar
as praticas. Através do Ministério do Trabalho, implementou o IPEC — Programa
Internacional para Eliminagdo do Trabalho Infantil, vinculado a OIT. O instituto tem por
preceito, a eliminacao dos trabalhos for¢cados, insalubres, perigosos e das criangas com menos

de 12 anos de idade (NASCIMENTO 2009, p. 55).

O programa de erradicagdo foi criado para potencializar as agdes governamentais, na esfera e
competéncias de cada Estado membro. Precipuamente e principalmente com a finalidade de
aniquilar o trabalho for¢ado, a exploracdo das criangas e adolescentes nas atividades tidas

como perigosas e extinguir pela raiz o trabalho dos pequenos.

O governo brasileiro introduziu o Ipec (International Programme on the Elimination of Child
Labour) na agenda das politicas nacionais no ano de 1992, quando este foi implementado em
escala mundial, com o escopo de mobilizar as na¢des para a questdo da exploracdo da mao de
obra do grupo vulnerdvel e para a promog¢ao de seus direitos e garantias fundamentais. Essa
proposta possibilitou o alargamento da visdo sobre o problema e suas consequéncias
devastadoras, recrutando-se o governo, as organizagdes € a sociedade civil para a elaboragao
de programas de incentivo a criagdo de politicas publicas voltadas para a urgéncia de se

combater o trabalho infantil e adolescente nas hipdteses contrarias a lei (PEREZ, 2008).

Com o surgimento do Férum Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Infantil’ em 1993, sob o
patrocinio da OIT e da UNICEF, congregando mais de 30 entidades governamentais e nao-
governamentais comprometidas com a prevengado e a eliminagao do trabalho infantil no nosso
pais, iniciaram-se campanhas efetivas, baseadas no conceito atual e universalmente difundido,
o qual retoma e consagra o tripé constituido pela Familia-Escola-Comunidade (SENA, 1997,

p. 45).

O (FNPETI) contou ainda com o apoio de empresarios, representantes de sindicatos, da Igreja
de dos poderes Legislativo e Judiciario, bem como com o das organizagdes nao

governamentais.
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Com o objetivo de dar respaldo e reforgar as agdes repressoras frente as praticas de labor e
acoes de prevengao ao grupo vulneravel, através de estimulo do acesso e da sua permanéncia

no ambiente escolar.

Nosso governo dispde de um robusto sistema normativo - conforme explanamos durante
todos os topicos do presente estudo, para efetivamente tutelar os direitos das criancas e dos
adolescentes. A politica participativa adotada pelo nosso sistema, retira o poder do monopolio
estatal e os distribui por entre todos os entes federativos, descentralizado desta forma, a
estruturacdo do sistema, para que a efetividade das agdes de combate e prevencao acontegam

de fato, livrando assim, os pequenos das praticas proibidas e desumanas.

Antes do IPEC a referéncia ao trabalho infantil tinha conotagdo puramente académica ou
retorica, mas, por ser culturalmente aceito, pouco ou nada se fazia para debeld-lo. O IPEC no
Brasil envolveu e envolve em sua dindmica os Orgdos da Administracdo Publica
(especialmente o Ministério do Trabalho), da administragao da Justiga (com destaque para a
destemida atuacao de muitos membros do Ministério Publico Estadual, do Trabalho, Federal ¢
de Juizados), da organizacdo sindical patronal e operaria brasileira (em diversos niveis,
inclusive centrais sindicais), da sociedade civil organizada, na qual sobressaem os Centros de
Defesa municipais, estaduais e nacionais. Muitos Conselhos Estaduais e Tutelares t€ém dado
uma contribuicdo relevante na luta pela erradicagdo do trabalho infantil (OLIVEIRA, 2005, p.
210).

E bom que se diga que a articulagdo movida pelo Forum referido anteriormente, tem também
a incumbéncia de implementar o PAI — Programa das Acdes Integradas, este que consiste na
mobilizagdo das esferas locais, sua movimentacdo e sensibilizacdo na luta pela questdo

infantil.

Assim, ap0s a elaboracdo de um diagnostico dos problemas existentes naquele cenario, ¢ que
poderdo tragar uma estratégia, este planejamento garante a obtencdo dos recursos financeiros
e também técnicos, numa verdadeira parceria entre governos municipal e estadual, tudo isto
na missao de alcancar o combate a exploragdo, bem como a exposi¢do das criangas e

adolescentes as atividades mais perigosas.
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Outra importante implementagdo, foi a do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(Peti) em 1996, entendido como um conjunto de agdes cujo objetivo central ¢ a retirada das
criancas e adolescentes menores de 16 anos da insercao precoce ao trabalho, ressalvando a

condi¢do do aprendiz.

O programa, além de assegurar transferéncia direta de renda as familias, oferece a inclusao
das criangas e dos jovens em servigos de orientagdo e acompanhamento.

A frequéncia a escola também ¢ exigida. Surgiu como ac¢ao do Governo Federal, com o apoio
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), para combater o trabalho de criangas em
carvoarias da regido de Trés Lagoas (MS). Sua cobertura foi, em seguida, ampliada para
alcancar progressivamente todo o pais num esfor¢o do Estado Brasileiro para implantacao de
politicas publicas voltadas ao enfrentamento do trabalho infantil, atendendo as demandas da
sociedade, articuladas pelo Forum Nacional de Prevenc¢do e Erradicagdo do Trabalho Infantil

(FNPETI).

Com o decorrer dos anos, o PETI integrou-se ao Programa Bolsa Familia (em 2005), trazendo
importantes mudangas, foi ainda instituido pela Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS).
Tido como uma iniciativa de cunho como intersetorial, integra a Politica Nacional de
Assisténcia Social, que compreende: transferéncias de renda; trabalho social com familias e
oferta de servigos socioeducativos para criangas e adolescentes que se encontram em situagao
de trabalho. Em 2013, deu-se inicio a discussdao sobre a nova roupagem da Agao,
principalmente, considerando os avangos da estruturagio do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) e da politica de prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil, além da nova

configuracdo do trabalho infantil no Brasil.

A reestruturagdo do desenho, tem como premissa acelerar as acdes de prevencao e erradicagao
do trabalho infantil de acordo com o Plano Nacional de Prevengao ¢ Erradicagao do Trabalho
Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador (Reedigao 2* edi¢dao, 2011-2015) e com a
Carta de Constituicao de Estratégias em Defesa da Protecdo Integral dos Direitos da Crianga e
do Adolescente. Com seu aperfeicoamento, ndo esta apenas direcionado a retirada de criancas
e adolescentes do trabalho ilegal, mas também transferindo renda do governo federal para as
familias carentes, as mesmas familias que inserem seus filhos nas lavouras, nos lixdes, por

nao disporem de recursos para uma vida digna e para a propria subsisténcia.
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O PETI prioriza aquela camada mais afetada pela escassez de recursos. Familias em extrema
pobreza, com rendas per capita que ndo chegam a metade do salario minimo, amparado por
Lei. A iniciativa do programa ¢ atuar nesse seio familiar, ofertando uma compensagao
financeira e condicionando-a a frequéncia escolar da crianca ¢ do adolescente a escola.
Revestiu-se da qualidade de programa independente quando da edi¢cdo da Medida Provisoéria
2.140, de 13.02.2001, aprovada pelo Congresso e sancionada pelo Presidente da Republica
através da Lei 10.219, de 11 de abril do mesmo ano. Atualmente, segundo informagdes do
Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, o Peti foi integrado a outro
programa de politicas publicas direcionado as familias pobres, o Bolsa Familia, que abrange
todos os programas sociais promovidos pelo governo: Bolsa Escola, Bolsa Alimentagao,
Auxilio Gas e Cartao Alimentagdao. Todos esses programas somados agora ao Peti integram

um unico programa: o Bolsa Familia (PEREZ, 2008, p. 120).

Assim, entendemos que o avan¢o ndo tem sido rapido e indolor, perdemos muitas criangas
para a pobreza, para o trabalho forgcado, para a exploracdo e submissdo dos pequenos a
condi¢des analogas aquelas do trabalho escravo. Conforme fonte da OIT, o numero de
criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil na América Latina e no Caribe
diminuiu de 20 milhdes no ano 2000 para 12,5 milhdes em 2014”. (Perez, 2008). Além disso,
entre 2002 e 2013 a regido alcangou outros resultados positivos, como a reducao da pobreza
de 44% para 28%, a queda do desemprego e do emprego informal, e o0 aumento dos salérios e
da cobertura da seguridade social. “(...) Entretanto, no atual contexto de desaceleragdo
econdmica, o trabalho infantil, como causa e consequéncia da pobreza, ainda representa uma
das faces mais visiveis da desigualdade e da vulnerabilidade que persistem na regido”,
afirmou em Brasilia o Diretor Regional da Organizacao Internacional do Trabalho. (OIT,

2013).

Outro importante meio de erradicar o trabalho infantil que nos parece extremamente eficaz, ¢
o trabalho educativo, através da aprendizagem. As tantas formas de relagcdo de emprego
permitidas aos adolescentes decorrem deste instituto. Através deste contrato especial de
trabalho, o empregador assegura ao adolescente o seu comprometimento para ofertar-lhe o
ensino pratico de sua atividade laboral, j4 o ensino tedrico fica a cargo das entidades

estabelecidas em lei, e por isso tera direito a ser remunerado.
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Com a Lei 10.097/00 o sistema da aprendizagem ganhou modificagdes no sentido de
beneficiar os adolescentes, ao aumentar a expectativa de trabalho e também a qualificagdo
profissional. Considerado como relagdo de emprego, confere direitos trabalhistas e
previdencidrios ao aluno aprendiz. O que nos mostra a adequagao normativa em fazer valer o
preceito constitucional da vedagdo de discriminagdes salariais e também de garantis, vez que

o aluno aprendiz gozara de certa igualdade com o trabalhador urbano.

O contrato ¢ ainda regido pelo principio da ultratividade das condi¢des mais benéficas ao
empregado, com isto, percebe-se todo o empenho em efetivamente cuidar para que o jovem
mantenha sua prote¢do garantida. O cunho protetivo da lei que ampara a relacdo firmada com

o adolescente aprendiz ¢ inegavel.

Sobre isto, a Min. Kéatia Arruda, ja se posicionou ao proferir que a aprendizagem ¢ um dos
instrumentos importantes para o combate ao trabalho infantil. Dentro da idade permitida por
lei, nos moldes do sistema da aprendizagem, a crianga a partir dos 14 anos, podera, vinculada
a uma instituicao, desenvolver a aptidao e dispor da prote¢dao legal, ja que estando com

carteira assinada, faz jus aos beneficios de todos os direitos inseridos.

Segundo a Min. hoje no Brasil temos mais de 70% entre nossos adolescentes que poderiam
estar inseridos na aprendizagem, mas estdo no trabalho ilegal, insalubre e perigoso. Ao nosso
ver, melhor entdo, que exercam a atividade laboral mas dentro da legalidade, dentro da
aprendizagem. Livrando-os do chamado trabalho infantil nefasto, aquele ligado as piores

formas de trabalho, como os antes citados, nas carvoarias, lixdes, entre tantos.

Nao custa lembrar, que a atuagdo do MPT, auditores fiscais, foruns e conselhos tutelares,
neste combate ¢ também essencial, toda a rede de protecdo que envolve o sistema de prote¢ao
ao trabalho infantil atua conjuntamente, e gozam de igual importancia. Isto inclui, entes

federativos, escola, familia e toda a sociedade.

Katia Arruda atua na luta contra o trabalho infantil. Expos o Protocolo de Intencdes do
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar) com o Conselho Superior da Justica do

Trabalho (CSJT) e os Tribunais Regionais do Trabalho.
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Cuja proposta ¢ aumentar a quantidade de aprendizes no campo, de modo a estimular
empresarios rurais sobre a grande importancia da lei de aprendizagem, sobre seu cunho
protetivo e garantidor de preservagdo dos menores. A ministra ressaltou que o documento nao
acarretara em gastos para a Justica do Trabalho. ‘“Pretendemos multiplicar o ntimero de
jovens rurais aprendizes e apresentar aos empresarios as vantagens de ter esse tipo de

profissional em seu ambiente de trabalho” (OIT, 2013).

A 1iniciativa nos parece um grande passo rumo ao ideal da erradicacao que tanto sonhamos, ¢
bem verdade que a educagdo ¢ a chave para o sucesso destes meninos, a aprendizagem além
de garantir seu desenvolvimento intelectual, na fun¢do que exerce, garantira também sua

subsisténcia, seus direitos salariais e trabalhistas.

Temos ainda, que o juiz Fabiano Coelho de Sousa, um dos gestores nacionais, apresentou o
historico, o balango e as perspectivas do Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil e de
Estimulo a Aprendizagem. O magistrado do TRT da 18" Regido explicou que, ao surgir o
programa, o Brasil tinha, em média, 3 milhdes de criangas trabalhando de forma irregular. “O
programa colabora para a diminui¢cdo do niimero de criangas trabalhando, porém, o niimero
ainda ¢ expressivo. Hoje, 2,5 milhdes de criancas e adolescentes entre 5 e 17 anos trabalham

no Brasil” (FNPETI, 2018).

E dai voltamos a mesma questdo, da necessidade de uma atuacdo mais intensa, por meio
também da sociedade. A pobreza vivenciada por enorme parcela da comunidade brasileira, o
desconhecimento das normas de prote¢do ao trabalho e do direito a profissionalizacdo, a
tolerancia por parte da sociedade, sdo, sem sombra de duvidas, os grandes fatores que atuam

ativamente para a mantenca da realidade do trabalho infantil.

A urgéncia por uma atuagdo efetiva do Estado, com politicas de atendimento e fiscalizacdo ¢
silente. Mas a luta ndo ¢ impar, necessita da colaboracao de todas as esferas que envolvem o
sistema social, normativo e legal. E preciso uma gama de atuagdes e movimentagdes por parte
dos entes governamentais, pelas proprias familias, por toda a sociedade. O combate a violagao
do direito fundamental do grupo de ndo trabalhar antes da idade minima prevista ¢ um dever
de todos. E aquele que ndo o exerce, que nao se empenha em buscar mecanismos que vedem
as praticas exploratorias, estara permitindo e participando ativamente da perpetuagdo do ciclo

de injusticas, concentracdo de riqueza e inagao.
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As criangas serem introduzidas ao mundo do labor ndo se trata de descuido de pais e maes, de
escolha ou opcdo, pelo contrario, se inserem por falta de opg¢des, entram ao mundo do
trabalho para garantir sua subsisténcia e de sua familia, porque desde a mais tenra idade lhes

foi negado o minimo existencial que lhe garantisse o desenvolvimento sadio.

Por ndo gozarem de qualquer preparo profissional capaz de retira-los das atividades bragais,
em decorréncia da evasdo da escola em troca da “enxada”, percebem que estdo “presas”
aquela triste realidade, e passam a aceitd-la com total naturalidade, pois ndo conhecerem outra

forma de vida, a vida dos direitos.

Sao os filhos destas criangas exploradas pelo trabalho infantil, que dali a alguns anos,
repetirdo este ciclo de sofrimento, de privacdo da infincia, de privacdo dos direitos
fundamentais. E o ciclo da pobreza. A perpetuacio pode ser evitada, para tanto, basta que
Estado, familia e sociedade despertem sua consciéncia no sentido de entender e respeitar a
condi¢do da crianca e do adolescente, elevando-os ao espago que lhes ¢ cabivel por direito, o
espaco de prioridade em todo o ordenamento patrio, o espaco do gozo dos direitos e garantias

fundamentais, o espago para viver a melhor fase de suas vidas.

E fundamental que deixemos nossas criancas e adolescentes serem o que sdo — seres em
evolugdo, pessoas em condi¢do peculiar de desenvolvimento, futuro deste pais. A erradicagdo
do trabalho infantil ¢ uma luta, mas esta luta ndo se luta s6. Sim. E também nosso dever
enquanto membros de uma sociedade democrética de direito. E preciso que deixemos a
cultura da hipocrisia para tras, que busquemos - cada um de nos - ser a diferenca que tanto
buscamos no outro. E preciso que paremos de encarar as criancas das sinaleiras, nos lixdes, e
nos cortes de lavoura - e em tantas outras formas de labor proibido, como pontos de “ndo
embelezamento” de nossos bairros e ruas. Muito mais que exigir de Estado, das Leis e
Normas Consolidadas, devemos sim exigir nossa propria fiscalizagdo, empenhando-nos na
missdo de fazer nossa parte. Sendo cada um fiscal da Lei, lutando pelos direitos e fazendo a
norma ter significado, pois todas os esforgos legais em criar mecanismos e letra de lei, ndo
sendo colocados em pratica, de nada servirdo. Uma lei sem fungdo social efetiva, sem

aplicacdo real, nada mais ¢ do que um simples pedaco de papel.
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CONCLUSAO

O presente estudo se propds a analisar a problematica acerca do trabalho da crianca e do
adolescente em nosso pais, através do contexto historico, buscou-se embasamento para firmar
o entendimento do que fez surgir tal realidade que por tantos séculos atingiu e atinge a

sociedade. Estabeleceu-se um paralelo com os preceitos normativos de cada época.

Além disto, ao analisar os direitos a que faz jus a comunidade infantil e juvenil, trouxemos a
verificagdo da amplitude protetiva dada pela legislagdo brasileira em suas tantas esferas e
principalmente, sob a égide da Dignidade da Pessoa Humana que deu luz a Protecdo Integral,

expressao maxima do valor despojado aos menores.

Ao explanarmos o ingresso prematuro da crianga e do adolescente no mercado de trabalho,
pode-se perceber as diversas tentativas do legislador ao longo de uma vasta gama de
regulamentagdes, em da melhor forma, garantir a tutela daqueles direitos. O que futuramente,
ensejou na criagdo mecanismos que possibilitam a implantagcdo de meios de erradicar tal

realidade.

A problemadtica da inser¢do da crianga e adolescente no mercado de trabalho foi alvo de
diversas modificagdes ao longo do tempo, isto ¢ inegavel. A introdugdao dos pequenos ao
mercado antes da idade minima legal, ¢ fruto da realidade historica de um pais, marcado pela
exploragdo das classes vulnerdveis. Assim foi com os indios, escravos, mulheres e
obviamente, criancas ¢ adolescentes ndo ficariam de fora desse escracho de direitos
fundamentais, desta chacina do respeito a dignidade humana; um verdadeiro assassinato dos

direitos humanos. E isto que a exploragio do trabalho infantil representa.

Por este motivo, surgiu a necessidade da elaboragdo do presente estudo, este anseio em tracar
o presente objeto de entendimento da real fun¢ao da norma reguladora dos direitos e garantias
que permeiam o trabalho de criangas e adolescentes, expondo a realidade que assola nossa

comunidade.

Restou demonstrado que a exploracao da mao de obra de criancas e adolescentes foi € € uma
realidade. A prejudicialidade causada ao seu desenvolvimento ¢ inegavel, desumana e digna

de duras criticas.



75

Muito embora exista uma gama de preceitos normativos que rechacam a realidade do labor

infantil, na pratica, muitas vezes, a lei vem depois da necessidade.

E de pobreza que a exploragdo da mio de obra infantil e juvenil se alimenta, é por falta de
educacdo que nossos meninos € meninas sequer conhecem seus direitos; como entdo lutar por
garantias, se desde o ventre seco e esfomeado de sua mae, entendera que a necessidade vem
antes da legalidade? A tolerancia que impera em nossa sociedade ¢ tdo culpada quanto a mao

que acgoitava os pequenos em tempos de Brasil escravista.

Os olhos da comunidade que habituaram-se a assistir meninos € meninas, familias e bebés
chafurdando lixeiras em seus luxuosos condominios - ndo querem enxergar, chegam até a se
incomodar com a feiura” que a crianga catadora de lixo representa no seu impecavel bairro.

Somos expectadores passivos da podriddo de um mundo explorador.

O motivo do trabalho infantil ¢ a pobreza. O motivo do trabalho infantil ¢ a falta de
escolarizagdo. Mas ndo podemos nos cegar ao ponto de ndo enxergar que o motivo do
trabalho infantil também ¢ a tolerancia por parte da sociedade. Estes sdo trés grandes aliados

na problematica da introdu¢@o precoce no mercado de trabalho no Brasil.

No entanto, ndo se pode negar, que diante de tanto retrocesso, atualmente, uma comocgao de
todo o sistema, tem ocorrido, como pudemos ver. Apresentamos iniciativas, movimentos e
mecanismos que visam zelar pela prote¢do integral do grupo dos pequenos, inserindo-os da

melhor forma no seio da sociedade e garantindo uma correta imersao ao mundo laboral.

As politicas de erradicagdo apresentadas (ndo sdo estanques, visto que existem outras mais e
outras tantas haverdo de surgir) do trabalho infantil, sdo brilhantes iniciativas que visam antes
de mais nada, a assisténcia social aos menores € o combate a sua exploracdo, a fome, a
pobreza no seu mais extremo grau; retirando-os da situacdo de risco em que se encontram,
arrancando-os do ambiente das atividades laborais imprdprias, visando garantir o que a
normatizacdo nacional e internacional tanto almeja.Sob a luz do principio constitucional da
Protecdo Integral das criancas e adolescentes, notou-se a preocupacdo em garantir aos

pequenos, uma formagao ética, educacional, profissional, mas acima de tudo, humana.



76

Numa sociedade de Direito, ndo se pode permitir que meninos € meninas estejam a

disposicao de praticas que freiam sua formacao integral.

A unido do Direito interno e Internacional, produziu visivelmente uma interdisciplinaridade
entre Constituicdo Federal, Estatuto da Crianga e do Adolescente, Consolida¢do das Leis
Trabalhistas e Principios basilares de protecdo humana, o que mostra um amplo e inesgotavel

empenho do legislador, em atender, fiscalizar e prevenir possiveis irregularidades.

O apelo humanitario que envolve a tematica do trabalho infantil, justifica-se pela sua
condi¢do de peculiar desenvolvimento, assim sendo, gozam de todas as garantias e direitos
fundamentais que desaguam ao final, na protecdo de sua integridade, dignidade e

desenvolvimento social, psiquico e biologico.

A introdugdo prematura ao mundo laboral os priva do desenvolvimento. Certamente pensando
nisto € que tais legislacdes uniram-se na busca por solucdes, na luta por fazer valer preceitos
fundamentais, na constante esperanca em moldar uma sociedade justa, com criancas e

adolescentes sadios, que 14 na frente, formarao o futuro digno.

Notou-se que a mao de obra dos pequenos foi duramente explorada pelas mais diversas fases
da evolu¢do mundial. O processo de industrializacdo na Europa desponta como um dos
principais fatores que determinaram a introdugdo precoce do labor a vida de criangas e jovens.
Nosso pais particularmente, no periodo colonial foi outro grande fator atuante nessa noda que
impregnou-se nos tecidos da sociedade por décadas e décadas. O sistema escravista inseria as

criangas e jovens, desde bem cedo na vida laboral.

Deste modo, um marco desponta com a Carta promulgada de 1988, representando uma
especial aten¢do ao trabalho da crianga e do adolescente. Vedando o trabalho aos menores de
dezesseis anos (com ressalva ao contrato de aprendizagem, que pode ser realizado aos
quatorze anos). Vedando também, como exposto, o trabalho noturno, em ambientes
insalubres, condi¢do perigosa ou penosa.Pudemos ainda navegar pela assombrosa realidade
das “piores formas de trabalho infantil”, assim qualificadas pela Convengdo 182 e
Recomendagdao 190 da OIT, estas que antes mesmo de serem reconhecidas como tais, ja

estavam abarcadas na legislagdo patria como improprias ao grupo vulneravel.
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Abordamos neste sentido a penutria da realidade dos lixdes, um ambiente com alto grau de
periculosidade a que os meninos € meninas sdo submetidos; explanamos também a dura
realidade das lavouras, onde sao usados e explorados nos cortes de cana de agtcar. Estas duas
praticas que ao nosso ver causam repulsa e repudio, ainda sim, estdo - em pleno século XXI

face a face com a modernidade. Fazem parte do nosso dia a dia e isto ¢ inaceitavel.

Nao obstante, muito embora tenha havido grande esfor¢o no sentido de resguardar ao maximo
a comunidade infantil, a realidade dos trabalhos proibidos continuam latentes. Conforme

pode-se observar, ainda ha flagrantes irregularidades no meio urbano e também rural.

A comocgao de todo o sistema com movimentos € mecanismos que visam zelar pela prote¢ao
integral do grupo dos pequenos, faz acender a chama da esperanca, que se intensificou quando
notamos a importancia de programas - frutos da existéncia de a¢des em prol da defesa dos
direitos de criancas e adolescentes. A atua¢ao do Ministério Publico do Trabalho mediante
fiscalizacdo diante dos agentes exploradores, o PETI, os movimentos de levante da
Aprendizagem, tudo isto resplandece o engajamento social no sentido de redirecionar os
pequenos trabalhadores, reacomodando-os em seu direito a profissionalizacdo, claro que de

modo legal e respeitando sua situagao.

E a representacdo de um novo contexto legal no qual os vulneraveis ganham dimensao, os
programas de aprendizagem, o cunho educativo, sao uma tentativa do legislador em modificar
a situagdo. A norma ao permitir este tipo de trabalho pretende fazer prevalecer a escolarizagao

sobre o trabalho; o ensino, sobre a labuta.

E através da aprendizagem (uma das formas de trabalho permitidas ao grupo), que uma nova
realidade se implanta no bojo social. Mantendo o resguarde da integridade fisica e mental e
praticamente erradicando os impactos negativos do labor precoce. Vez que a pratica de
atividades laborativas em concomitancia com um ensino profissionalizante, garante aos

menores, a limitagdo de jornada, a fiscalizacdo e exigéncia do seu ingresso a escola.

Além disto, dispomos de um robusto sistema normativo, que coibe praticas forgadas e
pesadas, o que faz nascer a esperanca de que a luta pela valoragao dos direitos humanos pode

transformar a dura realidade destes meninos e meninas que carregam em si, o futuro do pais.
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E preciso uma constelacdo de organismos para travar esta luta. Uma luta contra fatores
determinantes que deram ao trabalho infantil um prolongamento que ¢ inconcebivel numa

sociedade regida pela valoragdo humana.

A pobreza, a tolerancia, o desconhecimento do sistema de protecdo das garantias
fundamentais deste grupo sdo causas que podemos erradicar, afim de fazer refletir uma série
de melhorias nas vidas dos seres vulneraveis. Nao ¢ dever apenas dos entes governamentais, ¢
dever de cada um de nos, de cada cidadao, partes desta sociedade onde todos os dias vem
perdendo meninos e meninas, por justamente, ndo exercerem o seu dever comunitario.

A consciéncia da populagdo, o sistema normativo, os entes governamentais através dos
mecanismos que abordamos, acaso venham a agir harmonicamente poderdo reverter este

quadro de extrema importancia.

Por todo o exposto, o que se chega a concluir ¢ que a0 mesmo tempo que possuimos uma
pomposa gama de conteudo normativo - guardides dos direitos e garantias a crianga € ao
adolescente - decorrentes da Prote¢do Integral de ndo submeter-se ao labor antes da idade
minima legal; ndo podemos ainda, desprezar a realidade social a qual estamos inseridos. A
exploragdo dos pequenos em atividades como lixdes e cana de agucar, area urbana e rural ¢
resultado de uma sociedade com grande concentragdo de riquezas - nas maos de poucos e

extrema escassez de recursos nas maos de milhares de centenas de familias.

Esta realidade ¢ que obriga pais e maes a serem os primeiros exploradores de seus meninos e
meninas. Afim de garantir seu minimo existencial, entregam nas pequeninas maos de seus
filhos - nao livros, lapis e brinquedos, mas o peso de uma enxada coberta por lascas - € uma
obrigacao: trabalhar para viver. Trabalhar desde a mais tenra idade. Antes mesmo que alcance
o topo do cabo desta inchada, aquele menino ja4 ¢ responsavel pelo seu sustento e pela

mantenca de uma familia inteira.

O trabalho infantil é culpa de cada um de nds. E bom que tomemos consciéncia de que
carregamos nas maos o sangue derramado pelos atropelos de meninos vitimas dos caminhdes,
quando se esgueiravam por entre montanhas de lixo, como animais selvagens, buscando
alimento. E bom que saibamos que é preciso arrancar as vendas da tolerancia dos olhos desta
sociedade, que tudo vé, mas nada enxerga. E bom que arregacemos as mangas e nos

ponhemos a trabalhar.
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